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Allgemeines

In der Stadt Duisburg, besonders im Bereich Marxloh,

ist in letzter Zeit eine HAufung von S8pielhallen fest-
zustellen., Zur Zeit befinden sich im Kernbereich Marxloh
bereits 13 Spielhallen ({(siehe hierzu Ziffer 6.). Dariiber
hinaus sind im uUbrigen Gebiet des Bezirkes Hamborn noch
welitere 13 Spielhallen. Eine Zulassung weilterer Betriebe
dieser Art wurde den Gebietscharakter erheblich stédren.

Aus diesem Grunde soll die 1. Erganzung zum Bebauungsplan
Nr. 541 - Marxloh - aufgestellt werden. Diese Erganzung
so0ll die Zulassigkeit von Spielhallen regeln, um uner-
winschte Entwicklungen und Massierungen derartiger Ein-
richtungen zu vermeiden.

Hinsichtlich des Verbotes oder der Einschrdnkung der
Zuldassigkeit von Spielhallen durch gewerberechtliche
MaBnahmen bestehen nach der Rechtsprechung verschiedener
Verwaltungsgerichte unterschiedliche Auffassungen. Ob die
in diesen Urteilen dargelegte Rechtsauffassung vor einer
hochstrichterlichen Uberpriifung Bestand haben wird, kann
nicht gesagt werden.

Vorgaben und Bindungen

2.1 Landesplanerische Vorgaben

Nach dem Gebietsentwicklungsplan filir das Gebiet des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk vom 1. 7. 1966
(GEP 66), MB1 NW 1966, S. 2203, gehdrt das Bebauungs-
plangebiet zum Wohnsiedlungsbereich mit Uberwiegend
dichter Bebauung.

2.2 Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landes-
planung

Gemdn RunderlaB des Innenministers vom 6. 12, 1977

- VC 4 - 702/901.1 Ziffer 4- ist der vorzeitige
Bebauungsplan gemal § 1 (4) BBauG in Verbindung

mit § 20 Landesplanungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28. November 1979 den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung anzupassen (siehe hier-
zu Ziffer 2.41).

2.3 Gemeindliche Entwicklungsplanung

Ziele zur Stadtentwicklung: Die Ziele zur Stadtent-
wicklung wurden aufgestellt, um das die Gesamtent-
wicklung der Stadt vorbereitende Verwaltungshandeln
auf einheitliche und liberprifbare Grundsitze auszu-
richten. Die Ziele sind als lUbergeordnete entwick-
lungsplanerische Vorgaben verbindlich {(Ziele zur
StE - Ratsbeschlufl vom 26, 3. 1979 - DS 2187/4).




Nach dem Landesentwicklungsprogrammgesetz legen die
Gemeinden Siedlungsschwerpunkte (SSP) fest. Die
Entwicklung ist in der Gemeinde auf die SSP auszu-
richten. Der Rat der Stadt hat am 27. 10, 1980

das raumlich-funktionale Nutzungskonzept fiir die
Stadt Duisburg mit den ausgewiesenen SSP beschlossen
(RFNK, DS 1545/2). Danach ¢gehdrt das Bebauungsplan-
gebiet zum SSP Hamborn, und zwar zum Kernbereich
Marxloh,

Das RFNK fihrt zum SSP Hamborn folgendes aus:

"Der SSP Hamborn hat die Funktion eines Nebenzentrums.
Das Zentrum ist 2-polig mit zwei ausgedehnten raumlich
getrennten Kernbereichen Marxloh und Hamborn."

"Im Kernbereich Marxloh dominiert das Einzelhandels-
angebot mit einem grodfBeren Kaufhaus. Aber auf offent-
liche Verwaltungen, wie z. B. die Arbeitsamtsneben-
stelle und schulische Einrichtungen haben hier ihren
Standort."

"Der SSP Hamborn hat durch die Funktion als Neben-
zentrum mit mittlerem BedeutungsiberschuBl unter den
Siedlungsschwerpunkten des Duisburger Nordens eine
Vorrangstellung. Die Struktur des 2-poligen Kerns
mupB auch in Zukunft erhalten bleiben, da die vorhandene
Zasur zwischen Marxloh und Alt-Hamborn st3dtebaulich
nicht iberbriickbar ist.

Die beabsichtigten Festsetzungen entsprechen der
gemeindlichen Entwicklungsplanung.

Flachennutzungsplanung
2.41 Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan

Die Festsetzungen des rechtsverbindlichen Be-
bauungsplanes Nr. 541 entsprechen bis auf einem
Teilbereich Ecke Franz-Julius-/HagedornstraBe
den Darstellungen des Flachennutzungsplan-Ent-
wurfes der Stadt Duisburg, so daB die Planungs-
ziele mit der Landesplanung gmeafl § 20 (1)
Landesplanungsgesetz im Grundsatz abgestimmt
sind. Der Flachennutzungsplan-Entwurf wird im
Laufe des weiteren Verfahrens hinsichtlich dieses
Teilbereiches den Ausweisungen des Bebauungs-
planes (MK-Darstellung) angepalt.




2.42 Stand des Aufstellungsverfahrens zum neuen
Flachennutzungsplan

Der Rat der Stadt hat am 23. 6. 1975 die Auf-
stellung eines Flachennutzungsplanes fiir das
Stadtgebiet und am 16. 5. 1977 die Einleitung
der Blirgerbeteiligung gemdB § 2 a (2) BBaugG,
die Beteiligung der Trager dffentlicher Belange
sowie die Anhdrung der vorgesehenen Werke und
GroBbetriebe beschlossen.

Die landesplanerische Abstimmung konnte nach

mehreren Erdrterungen im Dezember 1977 abge-

schlossen werden. Die entsprechende Stellung-
nahme des Regierungsprasidenten wurde im Juni
1978 der Stadt vorgelegt.

Die Priifung und Auswertung der umfangreichen
Stellungnahmen aus der Bliirgerbeteiligung, der
Beteiligung der Tridger Sffentlicher Belange
sowle die Anhoérung der Werke und GroBbetriebe
ist abgeschlossen. Das Ergebnis wurde mit der
Landesplanung abgestimmt und nach entsprechenden
Anhorungen der Bezirksvertretungen im Dezember
1980 in den Fachausschiissen beschlossen.

Auf der Grundlage der in diesem Rahmen beschlos-
senen Anderungen ist ein zweiter Entwurf mit

dem Planungsstand vom Dezember 1980 erstellt
worden, der nach AbschluB der Drucklegung dem
Rat der Stadt zur Unterrichtung der Einwohner
gemdB § 6 b Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
und zur BeschluBfassung fiir die S8ffentliche
Auslegung vorgelegt wurde. Die Unterrichtung

der Einwohner gemipR § 6 b Gemeindeordnung NW
wurde am 14.7. 1981 durchgefiihrt. Die 8ffent-
liche Auslegung gemidB § 2 a (6) BBauG erfolgte
in der Zeit vom 21. September 1981 bis 21. Oktober
1981 einschlienlich.
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Aus dem erl3uterten Sachstand folgert, dan die
Stadt die Neuaufstellung friihzeitig eingeleitet
hat und mit Nachdruck betreibt.

Eine weitergehende Beschleunigung des Planver-
fahrens ist nicht moglich.

M Anderung:
Das Frgebnis der cffentlichen Auslegurg hat den
Pezirksvertretunger.. der Fachausschiissen und denr
Rat der ftadt in der Zeit zwischen April und Juli
1983 zur Entscheidung vcrgeleger. Cer neue Entwurf
wird vcraussichtlich im Herbkst 1983 erneut ausge --
legt.




3.

2.5 Dringende Grinde gmedB § 8 (4) Bundesbaugesetz
{BBauG)

Die vorzeitige Aufstellung der 1. Erganzung zum
Bebauungsplan gemdl § 8 (4) BBauG ist aus den
nachstehend aufgefilhrten Griinden dringend erforder-
lich:

Schaffung von Planungsrecht zur Verhinderung uner-
wlinschter Entwicklungen im Kernbereich Marxloh.

Abwendung von unvertretbarem Schaden in stidtebau-
licher Hinsicht.

Geordnete Entwicklung des Kernbereiches Marxloh,
den heutigen Anforderungen entsprechend.

Hierzu wird auf das unter "Ziel und Zweck der Planung"
Gesagte hingewiesen

Biirgerbeteiligung

Von einer Anhdrung der Biirger zu dieser 1. Erginzung zum
Bebauungsplan kann gem&B § 2 a (4) BBauG abgesehen werden,
da es sich bei der Planung lediglich um eine textliche
Festsetzung handelt und sich dies auf das Plangebiet

und die Nachbargebiete nur unwesentlich auswirkt.

Ziel und Zweck der Planung

Das Eindringen von Spielhallen in das Gefiige des Kern-
bereiches Marxloh hat solche AusmaBe angenommen, dai
Einschrankungen dringend erforderlich werden, und zwar
sowohl in bezug auf eine gesunde Entwicklung des Kern-
bereiches als auch in bezug auf die Auswirkungen solcher
Negativangebote.

Ziel der 1. Ergdnzung zum Bebauungsplan ist, Vergnigungs -

statten, deren iiberwiegende Zweckbestimmung die kommerzielle

Nutzung von Glucksspiel- und/oder Unterhaltungsgerdten

ist (sog. Spielhallen) auszuschlieBen, da die bereits
vorhandenen Spielhallen nach Anzahl und Lage iiber das den
Gebietscharakter und dessen Funktionsfahigkeit angemessene
Ma} hinausgehen.




Durch die Haufung von Vergnigungsstatten der aufgefiihrten
Art, aber auch durch eine unangemessene Uberrepriasentation
solcher Vergnigungsstdtten wird die Funktionsfihigkeit

des Kernbereiches Marxloh beeintrachtigt.

Die Verweil- und Aufenthaltsdauer im Kernbereich wird

durch unangemessenen Besatz mit Vergnigungsstdtten

und damit verbundenen Einzug bestimmter Bevdlkerungs-
gruppen sowie anschlieflendes Fernbleiben anderer Bevdlke-
rungsgruppen erheblich verringert. Das bedeutet in letzter
Konsequenz den indirekten eingeleiteten Entzug der
Kernbenutzung gegeniiber Teilen der Einwohnerschaft, die
gleichwohl gemeinschaftliche Kostentridger aller &ffentlichen
Vorgaben und Einrichtungen im Stadtkern sind.

Aus den vorgenannten besonderen st&dtebaulichen Griinden
5011 im Text festgesetzt werden, daB im MK-Gebiet gemap

§ 1 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 9 Baunutzungsverordnung
{BauNVO) Vergniigungsstatten - Spielhallen - nicht zulidssig
sind.Die bereits vorhandenen Spielhallen werden wegen der
Grundsatze der Bestandskraft fiir genehmigte Bauvorhaben
von dieser Planung nicht berihrt.

4.1 Abwagung

Im Rahmen der in § 1 (6) und (7) BBauG gebotenen
Abwdgung wurde dem Ziel, im Kerngebiet Marxloh keine
welteren Spielhallen zuzulassen

Vorrang gegeniiber

einer uneingeschriankten Zuldssigkeit dieser Ein-
richtungen gegeben, da

- somit eine geordnete stadtebauliche Entwicklung und
eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende

Funktionsfahigkeit des Kernbereiches Marxloh gewdhr-
leistet wird:

- dies den sozialen und kulturellen Bediirfnissen der
Bevdlkerung entspricht:

- den Eigentumern der gewerblich genutzten Grundsticke
eine Untersagung der Nutzung ihrer Gebiude durch die
Einrichtung von Spielhallen und anderen Vergniigungs-
statten zugemutet werden kann, weil es eine Vielzahl
anderer gewerblicher Nutzungsmdglichkeiten gibt und
gerade diese Nutzungsmdglichkeit durch das Ein-
schranken der Nutzung mit Vergnligungsstitten auf
Dauer gesichert wird und somit auch den Interessen
der Eigentlimer insgesamt entsprechen diirfte.




Kosten

Der Gemeinde entstehen bei der Durchfihrung dieser
1. Erganzung zum Bebauungsplan keine Kosten.

Auflistung der vorhandenen Spielhallen

Strafe Hs ., -Nr. Anzahl
Weseler Strale 13 2
Weseler StralBe 25 4
Weseler Strafle 49 1
Weseler Strafe 55 2
Kaiser-Wilhelm-StraBRe 253 1
Kaiser-Wilhelm-StraBRe 263 2
Kaiser-Friedrich-Stralie 13 1
Spielhallen insgesamt: 13 Stick

Die Standorte sind in dem als Anlage beigefigten Plan
dargestellt.

Im iibrigen Bereich des Bezirkes Hamborn befinden sich noch

weitere 13 Spielhallen.

viese Begrindung gehdrt sur l. Erginzung zum Bebauungs-

plan Nr. 541 - Marxloh -.
Die Aufstellungsvermerke auf dem pPlan gelten auch fir
dilese Begrindung.
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Pie Anderung whd-bsgipswrg-der Absichtsbegriindurg urd die
Ukernahme dieser PBegrindurng als Entscheidungsbkegriindung im
Sinne des § 9 (8) Satz 1 Bundeckaugecsetz wurde vcm Rat

der Stadt am 26. 8. 1983 keschlossen.

Cuisburg. den 11. 10. 1983
Der Cberstadtdirektor
In Vertretung
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