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1. Ziel des Bebauungsplanes

Burch die Aufstellung dieses einfachen Bebauungsplanes soll die Art der -
baulichen Nutzung festgesetzt und die Zuléssigkeit von Vergniigungs-
stdtten innerhalb seines Geltungsbereiches geregelt werden, um der
unkontrollierbaren Verbreitung dieser Nutzungen - hier insbesondere
Spielhallen und Einrichtungen, deren Zweck auf Darstellungen oder
Handlungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet sind - entgegenzu-~
wirken.

2, Vorgaben und Bindungen

2.1 Flichennutzungsplan (FNP)

Der Fldchennutzungsplan stellt fiir den Bebauungsplanbereich Kernge~
biet dar. '

Der FNP ist mit dén Zielen der Raumordnung und Landesplanung gemif
§ 20 Landesplanungsgesetz abgestimmt und seit dem 10.01.1686 wirksam.

Der Bebauungsplan Nr. 928 wurde aus dem Flichennutzungsplan entwickelt.

2.2 Entwicklungskonzept zur Regelung der Zuldssigkeit von Vergniigungs-
stdatten in Duisburg-Stadtmitte

Der Rat der Stadt hat am 03.10.1988 das "Hntwicklungskonzept

zur Regelung der Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten in Duisburg-
Stadtmitte" beschlossen, um fiir das gesamte, stiddtebaulich als
Einheit zu betrachtende Gebiet der Innenstadt eine einheitliche
Planung durchfiihren zu kénnen..

Auf der Grundlage dieses Konzeptes sollen fiir einzelne Bebauungs-
planbereiche entsprechende Vergniigungsstitten~-Regelungen getroffen
werden.

Die eingehenden Untersuchungen im Rahmen der Aufstellung des Kon=-
zeptes ergaben, dah folgende Arten von Vergnigungsstitten rege-
lungsbediirftig sind:

© Spielhallen und dhnliche Unternehmen im Sinne des § 33 1) der
Gewerbeordnung | ’

Sowie
¢ Einrichtungen, deren Zweck auf Darstellungen oder auf Handlungen
mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist.

Die Ubrigen Vergnligungsstittenarten, wie z. B. Diskotheken, Kinos

und dhnliche, werden als nicht regelungsbediirftig eingeordnet. Auf-
grund ihrer Anzahl und ihrer Standorte werden keine negativen stidte-
baulichen Auswirkungen von ihnen erwartet.



Aufgrund der untersuchten Ausbreitungsmerkmale der Vergniigungs-
stdtten und der damit befilirchteten negativen stidtebaulichen
Auswirkungen wird im Teilbereich Innenstadt der gesamte engere
Citybereich in

- regelungsbediirftige Bereiche und

- nicht regelungsbediirftige Bereiche

aufgeteilt.

Die regelungsbediirftigen Bereiche sind diejenigen Gebiete

a) - die iUiberwiegend durch eine vielfdltige und zum grofen
Teil hochwertige Einzelhandelsstruktur gepridgt sind und
die deshalb zu erhalten und weiter zu entwickeln sind

und

- die sich in ihrer Nutzungsstruktur als zusammenhingend es
Gefiige entlang des hauptsdchlichen Kiufer- bzw. Passanten-
stromes (im wesentlichen FuBgingerbereiche) pridsentieren.

Hier sollen-die'zuvor beschriebenen Vergﬁﬂgungsstétten ausge-
schlossen werden. (Kategorie A)

b) - die durch eine meist vielfdltige Einzelhandels- und Dienste-
leistungsstruktur geprigt sind, jedoch durchsetzt mit einer

mehr oder weniger intensiven Wohnnutzung, sowie gastronomischen

Einrichtungen und Vergniigungsstitten

und

- deren Nutzungsstruktur im wesentlichen beibehalten werden 5011,
Jedoch mit der Einschrinkung, zukiinftig die in Rede stehenden

Vergnigungsstittenarten nur dann zuzulassen, wenn durch sie

keine negativen Auswirkungen auf die iberwiegende Nutzungs-
struktur zu beflirchten sind.

Hier sollen die zuvor beschriebenen Vergniigungsstitten nur
ausnahmsweise zugelassen werden (Kategorie B).

Die librigen Bereiche werden als nicht regelungsbedlirftig ein-
gestuft, da hier

- aufgrund der bestehenden planungsrechtlichen Ausweisung
(z. B. WR, WA, Gemeinbedarfsfliche etc.) oder des vor-
handenen Nutzungscharakters des Jeweiligen Bereiches

(nach § 34 BauGB) Vergnigungsstitten bereits Jetzt nicht
zuldssig sind.
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~ aufgrund der bestehenden planungsrechtlichen Ausweisung
(MK, MI) oder des vorhandenen Nutzungscharakters des je-
weiligen Bereiches (nach § 3% BauGB) Vergniigungsstidtten
unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig wiren, aber
trotzdem wegen der vorhandenen Nutzungsstruktur keine
- oder nur geringe Nutzungsm&glichkeiten zur Ansiedlung
von Vergnigungsstitten bestehen, so daB negative Aus-
wirkungen nicnt zu erwarten sind.

Der Bebauungsplan Nr. 928 - Alstadt - liegt im regelungsbe~’
dlirftigen Bereich (Kategorie A der Vergniigungsstittenregelung).

3. Situationsbeschreibung und Planungsabsichten

3.1

Planbereich

Der Bebauungsplan Nr. 928 - Altstadt - liegt im Innenstadtbereich
in bevorzugter Lage der Duisburger City und umfaft im wesentlichen
die Blockbebauung zwischen MinzstraRe, Beekstrafe, SchwanenstraRe
und Steinsche Gasse,

Baugebiete

Der Bebauungsplanbereich wird durch eine dichte, zum Teil 6 bis
8~geschossige Geschiftshausbebauung geprdgt. Bel der vorhandenen
Nutzung durch vielfdltige, zum Teil hochwertige Einzelhandels-

und Dienstleistungsunternehmen sowie Bluroceinrichtungen und Wohnungen
handelt es 3ich um eine typische Kebngebietsnutzung. Die Bauflichen
innerhaldb des Bebauungsplanes wurden daher als Kerngebiete (MK)
ausgewlesen.

Das MaB der baulichen Nutzung wurde nicht festgesetzt, weil
der Bebauungsplanbereich vollstidndig bebaut ist und es sich
hier um eine kerngebietstypische hohe Blockdichte handelt .

Die bauliche Nutzung der einzelnen Grundstilicke wird nach den
Kriterien des § 34 BauGB bestimmt.

Markante Strafenzige
Minzstrabe

Die MinzstraBe ist eine typische Altstadtstrafe, die als erste
Strafe Duisburgs 1969 fuBlZufig ausgebaut wurde. Sie ist eine

der bedeutendsten Einkaufsstrafen der Duisburger Innenstadt und
nimmt den Kiufer- und Passantenstrom in Ost~West-Richtung auf.

Die auf der MiunzstraBe vorhandenen Ladennutzungen wie Textil-
kaufhduser, Schuh- und Lederwarengeschifte, Juweliere, Geschifte
fir Sport- und Oberbekleidumg, Cafe- und Restaurantbetriebe unter-
streichen ihre Uber den Innenstadtbereich hinausgehende Bedeutung
fir die Gesamtstadt,
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Beekstrafe

Die Beekstrafe bildet die fuBliufige und optische Verbindung
zwischen den Parkplidtzen Milleragasse/Klosterstrafe und dem
Zentrumsbereich Rathaus/Salvatorkirche und nimmt somit den
hauptsdchlichen Kdufer- und Passantenstrom in Nord-Sid-Rich-

tung auf. Die diese AltstadtstraBe prigende hohe Geschifts-
hausbebauung weist eine typische Kerngebietsnutzung durch

Banken, Textilkaufhiuser, Mogelgeschifte, Restaurants, Geschidfte
fir Elektrogerite, Oberbekleidung und andere, dem Gebletscharakter
entsprechende Einrichtungen aus.

Steinsche Gasse

Das Bebauungsplangebiet grenzt im Osten an die Steinsche Gasse,

die derzeit noch die Funktion einer Hauptverkehrsader im Innen-
stadtbereich erfillt. Im Rahmen einer Realisierung des Konzeptes
"Verkehrsberuhigte Innenstadt" und der damit verbundenen "Innen-
hafenilberquerung"” ist u. a. der fuBldufige Ausbau der Steinschen
Gasse nordlich der Universititsstrafe vorgesehen. Durch diese
MaRnahme - in Verbindung mit der Realisjerung des "Galeria-Projektes"
auf dem Kepa-Prinz-Regent-Geldnde - wird die Attraktivitit dieses
Kernbereiches erheblich gesteigert.

4. Vergnigungsstittenregelung

4.1 Beabsichtigte Regelung
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Bei dem Plangebiet und seiner imgebung handelt es sich um einen
zentralen innerstiddtischen Bereich, der durch eine der Lage ent-
sprechende vielfédltige, zum Teil hochwertige 'Einzelhandelsstruktur
geprdgt ist, die es zu erhalten und weiterzuentwickeln gilt.

Bei dem im Planbereich gelegenen sowie den umgebenden Baugebieten
handelt es sich ausnahmslos um Kerngebiete (MK), in denen gemiB

§ 7 (2) Nr. 2 Baunutzungsverordnung Vergnigungsstidtten allgemein
zuldssig wiren.

In n&heren umliegenden (ebiet des Bebauungsplanes ist bereits eine
libermédfig hohe Anzahl von Vergnligungsstitten vorhanden:

Betriebsastitte Anzahl der Betriebe GroRe ca.
Schwanenstrafe 27 1 | 107 m2
Schwanenstr. 29 1 ’ 33 m2
Kiihlingsgasse 13 1 118 m2
Kasinostrafe 3 1 : 92 m?2
Kasinostrafe 9=-11 1 161 m2
Kasinostrahe 24 1 24 me
Beekstrafe U5 1 135 m2

insgesamt 7 Betriebe mit einer Gesamtfliche von 670 mz,




Diese hohe #nzahl und GréRenordnung stellt bereits eine uner-
winschte Hiufung dieser Einrichtungen in dem betroffenen Be-
reich dar. -

Darﬂbeﬁhinaua wurden an der UniversititsstraBe und Kasinostrafe
2 neue Spielhallen, an der Kilhlingsgasse eine Erwelterung bean-
tragt.

Un die vorhandene, vielfdltige und zum groBen Teil hochwertige
Einzelhandelsstruktur im Planbereich zu erhalten und weiterzu-
entwickeln und somit das zusammenhingende Nutzungsgefiige ent-

lang einer der bedeutensten FuRgidngerbereiche der Duisburger
Innenstadt (Minzstrafe/BeekstraBe) auch in Zukunft pridsentieren

zu kbnnen, sind im Kerngeblet dieses Bebauungsplanes die rege- -
lungsbediirftigen Vergniigungsstitten - entsprechend der Vergnii-
gungsstittenregelung - nicht zuldssig (siehe textliche Festsetzungen).

Planungsrechtliche Voraussetzung hierfiir ist einerseits der § 1 BauNvo,
der durch den Absatz 5 die Mdglichkeit schafft, fir bestimmte Bau-
gebilete oder Teilbereiche der Baugebiete Vergniigungsstitten als

eine "Art der zuldssigen Nutzung" auszuschlieBen oder als nur aus-
nahmsweise zulassungsfidhig festzusetzen, sofern die allgemeine
Zweckbestimmung des Baugebietes gewahrt bleibt. Dieses ist ge.
wdhrleistet, da :

- die von der Regelung betroffenen_Vergnﬁgungsstétpen nur eirien -
schmalen Ausschnitt aus einer Fiille dep insgesamt nach § 7 BauNVo
in Kerngebieten allgemein zulissigen Nutzungen darstellen,

- bestehende Einrichtungen durch den AusschluB nicht betroffen
werden und somit im Sinne der Nutzungsvielfalt einer City
ein vertretbares Angebot an Vergniigungsstdtten vorhanden ist

und

- in anderen Bereichen der City auch zukiinftig Vergniigungsstitten
als Ausnahme zugelassen werden konnen .

Andererseits bedarf eine derartige Nutzungsregelung gemdf § 1 (9)
BauNVO der Rechtfertigung durch "besondere stidtebauliche Grinde",

Die Bestrebungen der Stadt, die durch Ubermdfige Ansiedlung von
Vergnlgungsstitten - insbesondere von Spielhallen - verursachten
negativen Itwicklungen wie

® Verdrdngung typischer und seriéser Kerngebietsnutzungen

¢ Verdnderung einer vielfdltigen Nutzungsstruktur

® Negative Beeintrichtigung des stiddtischen Erscheinungsbildes

® Verlust der Attraktivitdt und Anziehungskraft der City

° Absinken des Niveaus der Besucherstruktur

zu verhindern, sind eindeutig besondere stiddtebauliche Grinde
im Sinne des § 1 (9) BauNVO.

Diese treffen wie beschrieben auf den Planbereich zu.
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4.2 Abuigung

Im Rahmen der in § 1 (5) und (6) BauGB gebotenen Abwigung wird
dem stiddtebaulichen Ziel, innerhalb der im Bebauungsplan fest-
gesetzten Kerngebiete die vorgenannten Vergnligungsstitten aus-
zuschliefen, Vorrang gegeniiber einer uneingeschrirkten Zuliassig-
keit dieser Einrichtungen gegeben, da

- dieses zu einer geordneten stidtebaulichen Entwicklung und zu
einem Erhalt der dem VWohl der Allgemeinheit entsprechenden
Funictionsfdhigkeit der Kerngebiete sowile des gesamten City-
bereiches beitrigt,

- Attraktivitétsverlusteﬁ der City hierdurch entgegengewirict
vird, '

-~ dileses den sozialen und kulturellen Bedirfnissen der Bevdl-
kerung dient,

- den Eigentiimern der gewerblich genutzten Grundsticke eine Ein-
schrirkung der Nutzung ihrer Gebiude -~ bezogen auf die Einrich-
tung von Vergnigunzsstitten - zugemutet werden kann, well es
eine Vielzahl anderer gewerblicher Nutzungsmdglichikeiten gibt,
‘die auf Dauer fir den Eigentlimer einen vertretbaren Nutzen ep-
warten lassen. . L :

~

Zulidssligikeit veon Vehnnutzunzen

Un die vorhandene Hutzungsstructur im Plangebiet auch in Zutunft zu
gewdhrleisten, wird in dem Bebauunssplan gemdf § 7 (2) Hr. 7 Baunut-
zungsverordnuns (BaullV0)} die Zulidssigkeit von sonstigen Wohnungen ab
dem 1. Obergeschof durch Text festgesetzt. Diese Festsetzung dient
ferner dem Zueck, einer Verdd ung der innerstidtischen Kerngebiete
vorzubeugen. '

Birgerbeteilicung

Von einer Beteiligung der Blrger zu diesem Bebauungsplan kann gemdf
§ 3 Abs. 1 Satz 2 BauGB abgesehen werden, da es sich bei der Planung
lediglich um eine textliche Festsetzung handelt und sich dies auf
das Plangebiet und die Nachbaigebiete nur unwesentlich auswirkt.

.,

Bodenderikmiler

Das Plangebiet liegt nach dem Corputiusplan innerhaldb der mittelalw
terlichen Stadtmauern.

Bel Bodenbewegungen ist mit der Aufdeckung archiologischer Substanz
zur mittelalterlichen Besiedlungz wvon Duisburg zu rechnen.



Die wissenschaftliche Untersuchung, Ausgrabung und Bergung der
bei Bodenbewegungen auftretenden archioclogischen Bodenfunde und

-befunde ist =zu gewdhrleisten.

Ein entsprechender Hinweis wird in den Urkundsplinen zu diesem

Bebauungsnplan aufgenommen.

8. Textliche Festsetzungen

Textliche Festsetzungen siehe Bebauungsplan,

Die Ubernahme der aktualisierten Absichtsbe
als Entscheidungsbegriindung im Sinne des § 9
am 22. 10. 1990 vom Rat der Stadt beschloss

Diese Begriindung hat in der Zeit vom 12 07.
einschlieBlich dffentlich ausgelegen.

Duisburg, den 26, 16 30

grindung mit Stand August 1990
9 (8) Baugesetzbuch wurde
en.

1990 bis 13. 08. 1990

Der Oberstadtdirektor
In Vept etung

Beigeordneter L
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