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Begrindung
Zum Bebauungsplan Nr. 929 - Altstadt - fiir den Bereich zwischen
BeekstraBe, Beginengasse und der StraBe "GroBer Kalkhof"
Stand: August 1990
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1. Ziel des Bebauungsplanes

Durch die Aufstellung dieses einfachen Bebauungsplanes soll die Art

der

baulichen Nutzung festgesetzt und die Zuldssigkeit von Vergnii-

gungsstatten innerhalb seines Geltungsbereiches geregelt werden, um

der

unkontrollierbaren Verbreitung dieser Nutzungen - hier insbesondere

Spielhallen und Einrichtungen, deren Zweck auf Darstellung oder Hand-
lungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet sind - entgegenzuwirken.

Vorgaben und Bindungen

2.1

2.2

Flachennutzungsplan (FNP)

Der Flachennutzungsplan stellt flir den Bebauungsplanbereich Kern-
gebiet dar.

Der FNP ist mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung gemin
§ 20 Landesplanungsgesetz abgestimmt und seit dem 10.01.1986 wirk-
sam.

Der Bebauungsplan Nr. 929 wurde aus dem Fldchennutzungsplan ent-
wickelt.

Entw1cklungskonzept zur Regelung der Zula551gke1t von Vergnugungs—
statten in Duisburg-Stadtmitte

Der Rat der Stadt hat am 03.10.1988 das "Entwicklungskonzept zur
Regelung der Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten in Duisburg-
Stadtmitte" beschlossen, um flr das gesamte, stadtebaulich als
Einheit zu betrachtende Gebiet der Innenstadt eine einheitliche
Planung durchfiihren zu kdnnen.

Auf der Grundlage dieses Konzeptes sollen fiir einzelne Bebauungs-
planbereiche entsprechende Vergniigungsstatten-Regelungen getroffen

werden.

Die eingehencen Untersuchungen im Rahmen der Aufstellung des Kon-
zeptes ergaben, daB folgende Arten von Vergniigungsstitten rege-
lungsbediirftig sind:

° Spielhallen und dhnliche Unternehmen im Slnne des § 33 i) der
Gewerbeordnung

sowie

° Einrichtungen, deren Zweck auf Darstellungen oder auf Handlungen
mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist.

Die ibrigen Vergniigungsstdttenarten, wie z. B. Diskotheken, Kinos
und dhnliche, werden als nicht regelungsbediirftig elngeordnet Auf-
grund ihrer Anzahl und ihrer Standorte werden keine negativen
stadtebaulichen Auswirkungen von ihnen erwartet.




Aufgrund der untersuchten Ausbreitungsmerkmale der Vergniigungs-—
statten und der damit befiirchteten negativen sti#dtebaulichen Aus-
wirkungen wird im Teilbereich Innenstadt der gesamte engere City-
bereich in

- regelungsbediirftige Bereiche und
- nicht regelungsbediirftige Bereiche

r

aufgeteilt.

Die regelungsbediirftigen Bereiche sind diejenigen Gebiete

a) - die iberwiegend durch eine vielfidltige und zum groBRen Teil
hochwertige Einzelhandelsstruktur gepragt sind und die
deshalb zu erhalten und weiter zu entwickeln sind

und
- die sich in ihrer Nutzungsstruktur als zusammenhingendes
Geflge entlang des hauptsdchlichen Kidufer- bzw. Passanten-

stromes (im wesentlichen Fufigdngerbereiche) prisentieren.

Hier sollen die zuvor beschriebenen Vergnligungsstitten ausgeschlossen
werden (Kategorie A).

b) - die durch eine meist vielfiltige Einzelhandels- und Dienst-
leistungsstruktur geprigt sind, jedoch durchsetzt mit einer
mehr oder weniger intensiven Wohnnutzung, sowie gastronomischen
Einrichtungen und Vergniligungsstitten

und

- deren Nutzungsstruktur im wesentlichen beibehalten werden soll,
jedoch mit der Einschrankung, zukiinftig die in Rede stehenden
Vergnigungsstédttenarten nur dann zuzulassen, wenn durch sie keine
negativen Auswirkurgen auf die iberwiegende Nutzungsstruktur zu
befiirchten sind.

Hier sollen die zuvor beschriebenen Vergniigungsstidtten nur ausnahmsweise
zugelassen werden (Kategorie B),

Die Ubrigen Bereiche werden als nicht regelungsbediirftig eingestuft, da
hier

- aufgrund der bestehenden planungsrechtlichen Ausweisung (z. B. WR, WA,
Gemeinbedarfsflédche, etc.) oder des vorhandenen Nutzungscharakters
des Jjeweiligen Bereiches (nach § 34 BauGB) Vergniigungsstitten bereits
jetzt nicht zuldssig sind.

- aufgrund der bestehencen planungsrechtlichen Ausweisung (MK, MI) oder
des vorhandenen Nutzungscharakters des jeweiligen Bereiches (nach
§ 34 BauGB) Vergnigungsstitten unter bestimmten Voraussetzungen zu-
lassig wédren, aber trotzdem wegen der vorhandenen Nutzungsstruktur
keine - oder nur geringe Nutzungsmbglichkeiten zur Ansiedlung von

___ Vergnligungsstédtten bestehen, so daf negative Auswirkungen nicht zu

erwarten sind.




Der Bebauungsplan Nr. 929 - Altstadt - liegt im regelungsbediirftigen
Bereich. (Kategorie B der Vergniigungsstittenregelung)

3. Situationsbeschreibung und Planungsabsichten

3.1 Planbereich

Der Bebauungsplan Nr. 929 - Altstadt - liegt im Innenstadtbereich
in bevorzugter Lage der Duisburger City und umfant die Bebauung
zwischen BeekstraBe, Beginengasse und der Strafe "GroBer Kalkhof"..

3.2 Baugebiete

Der Bebauungsplan wird durch eine dichte, 5 bis 6-geschossige
Geschaf tshausbebauung geprigt. Bei der vorhandenen Nutzung, durch
ein Dienstleistungs- und hochwertiges Einzelhandelsunternehmen, ,
handelt es sich um eine typische Kerngebietsnutzung. Die Bauflichen
innerhalb des Bebauungsplanes wurden daher als Kerngebiete (MK)
ausgewiesen.

Das MaB der baulichen Nutzung wurde nicht festgesetzt, weil der
Bebauungsplanbereich vollstdndig bebaut ist und es sich hier um
eine kerngebietstypische hohe Blockdichte handelt.

Die bauliche Nutzung der einzelnen Grundstiicke wird nach den
Kriterien des § 34 BauGB bestimmt.

o+

3.3 Markante StraBenziige
Beekstrale

Die BeekstrafBe bildet die fuBliufige und optische Verbindung zwischen
den Parkpldtzen Millersgasse/Klosterstrafe und dem Zentrumsbereich
Rathaus/Salvatorkirche und nimmt somit den hauptsichlichen Kiufer—
und Passantenstrom in Nord-SiUd-Richtung auf. Die diese Altstadtstrafe
prégende hohe Geschiiftshaushebanry weist eine typische Kerngebietsnut-
zung durch Banken, Texitilkaufhduser, MoSbelgeschafte, Restaurants,
Geschafte fiir Elektogerdte, Oberbekleidung und andere, dem Gebiets—
charakter entsprechende Einrichtungen aus. :

4. Vergniugungsstdttenregelung

4.1 Beabsichtigte Regelung

Bei dem Plangebiet und seiner Umgebung handelt es sich um einen
zentralen irnerstddtischen Bereich, der durch eine der Lage ent-
sprechende vielfaltige , zum Teil hochwertige Einzelhandelsstruk-
tur gepragt ist, die es zu erhalten und weiterzuentwickeln gilt.
Bei den im Planbereich gelegenen sowie den umngebenden Baugebieten
handelt es sich ausnahmslos um Kerngebiete (MK), in denen geman

§ 7 {2} Nr. 2 Baunutzungsverordnung Vergniigungsstitten allgemein
zuldssig waren.
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Im néheren umliegenden Gebiet des Bebauungsplanes ist bereits
eine UbermaBig hohe Anzahl von Vergniigungsstitten vorhanden.

Betriebsstidtte Anzahl d. Betriehbe Grofie ca.
Schwanenstrafe 5/7 1 98 m?
SchwanenstraBe 27 1 107 m?
Schwanenstrale 29 1 33 m?
Kﬁhlinésgasse 13 1 118 m?
KasinostrafBe 3 1 92 m?
Kasinostrafe 9-11 1 161 m?
Kasinostrafe 24 1 24 m?
Beekstrafie 45 1 135 m?

insgesamt 8 Betriebe mit einer Gesamtfliche von 76§ mZ.

Diese hohe Anzahl und GréBenordnung stellt bereits eine unerwlinschte

Hdufung dieser Einrichtungen in dem betroffenen Bereich dar.

Dariiber hinaus wurden an der Universititsstrafe und Kasinostrafie
2 neue Spielhallen, an der Kihlingsgasse eine Erweiterung beantragt.

Um eine weltere Verdrdngung wichtiger Kerngebietsnutzungen und die
damit verbundene Einschrankung der Angebotsvielfalt sowie ein nach—
teiliges Erscheinungszild dieses Hauptgeschiftsbereiches zu verhindern
und die gewinschte stddtebauliche Entwicklung der City nicht erheblich
zu gefdhrden, ist eine Regelung der Vergniigungsstitten notwendig.

Da in einigen Bereichen angrenzender Bebauungspline der ganzliche
AusschluB der regelungsbediirftigen Vergniigungsstitten festgesetzt

ist, z. B. entlang der Fuigingerzone MinzstraRe/Beekstrafle, sind -

zur Vermeidung eines vermehrten Ansiedlungsdrucks und einer Haufung
von Vergnligungsstdtten in benachbarten Gebieten - im Kerngebiet dieses
Bebauungsplanes die regelungsbediirftigen Vergnligungsstitten - ent-
sprechend der Vergniigungsstadttenregelung - nur

(siche textliche Festsetzungen).

"ausnahmsweise zuldssig"

Planungsrechtliche Voraussetzung hierfiir ist einerseits der § 1 BaulvVo,

der durch den Absatz 5 die Mdglichkeit schafft, fiir bestimmte Bauge-
biete oder Teilbereiche der Baugebiete Vergniigungsstitten als eine
"Art der zuldssigen Nutzung" auszuschlieflen oder als nur ausnahms-
welse zulassungsfahig festzusetzen, sofern die allgemeine Zweckbe-
stimmng des Baugebieies gewahrt bleibt. Dieses ist gewahrleistet, da

- die von der Regelung betroffenen Vergniigungsstdtten nur einen
schmalen Ausschnitt aus einer Flille der insgesamt nach § 7 BauNvoO

in Kerngebieten allgemein zuldssigen Nutzungen darstellen,
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~ bestehende Einrichtungen durch den AusschluB nicht betroffen
werden und somit im Sinne der Nutzungsvielfalt einer City
ein vertretbares Angebot an Vergniigungsstdtten vorhanden ist

und

- in anderen Bereichen der City auch zukiinftig Vergniigungsstitten
als Ausnahme zugelassen werden kdnnen.

Andererseits bedarf eine derartige Nutzungsregelung gemdn § 1 (9)
BauNVO der Rechtfertigung durch "besondere stidtebauliche Griinde".

Die Bestrebungen der Stadt, die durch {ibermafige Ansiedlung von
Vergnligungsstdtten -~ insbesondere von Spielhallen - verursachten
negativen Entwicklungen wie

o

Verdréngung typischer und seridser Kerngebjetsnutzungen

<

Veranderung einer vielfdltigen Nutzungsstruktur

Negative BeeintrZchtiqung des stidtischen Erscheinungsbildes

Verlust der Attraktivitat und Anziehungskraft der City

<

Absinken des Niveaus der Besucherstruktur

zu verhindern, sind eindeutig besondere stidtebauliche Griinde -
im Sinne des § 1 (9) Bauhvo.

Diese treffen wie beschrieben auf den Planbereich zu.

4.2 Abwagung

Im Rahmen der in § 1 (5) und (6) BauGB gebotenen Abwigung wird
dem stadtebaulichen Ziel, innerhalb der im Bebauungsplan festge-
setzten Kerngebiete die vorgenannten Vergnligungsst&tten

nur ausnahmsweise zuzulassen, Vorrang gegeniber
einer uneingeschrénkten Zuldssigkeit dieser Einrichtung gegeben,
da

- dieses zu einer geordneten stidtebaulichen Entwicklung und zu
einem Erhalt der dem Wohl der Allgemeinheit entsprechenden
Funktionsfahigkeit der Kerngebiete sowie des gesamten Citybe-
reiches beitragt,

- Atrraktivitatsverlusten der City hierdurch entgegengewirkt wird,

~ dieses den sozialen und kulturellen Bediirfnissen der Bevolkerung
dient,

- den Eigentiimern der gewerblich genutzten Grundstiicke eine Ein-
schrankung der Nutzung ihrer Gebiude - bezogen auf die Einrich-
tung von Vergnligungsstdtten - zugemutet werden kann, weil es eine
Vielzahl anderer gewerblicher Nutzungsmoglichkeiten gibt, die auf

Dauer fiir den Eigentiimer einen vertretbaren Nutzen erwarten lassen.
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7. Textliche Festsetzungen

5. Blirgerbeteiligung

Von einer Beteiligung der Blirger an diesem Bebauungsplan kann gemiB
§ 3 Abs. 1 Satz 2 BauGB abgesehen werden, da es sich bei der Planung
lediglich um eine textliche Festsetzung handelt und sich dies auf das
Plangebiet und die Nachbargebiete nur unwesentlich auswirkt.

6. Bodendenkmiler

Das Plangebiet liegt nach dem Corputiusplan innerhalb der mittelalter-
lichen Stadtmauer.

Bei'Bodenbewegungen ist mit der Aufdeckung archiologischer Substanz
zur mittelalterlichen Besiedlung von Duisburg zu rechnen.

Die wissenschaftliche Untersuchung, Ausgrabung und Bergung der bei
Bodenbewegungen auftretenden archioclogischen Bodenfunde und -befunde
ist zu gewdhrleisten.

Ein entsprechender Hinweis wird in den Urkundsplanen zu diesem Be-
bauungsplan aufgenommen.

Textliche Festsetzungen siehe Bebauungsplan.

Die Ubernahme der aktualisierten Absichtsbegrindung mit Stand August 1990
als Entscheidungsbegrindung im Sinne des § 9 (8) Baugesetzbuch wurde
am 22. 10. 1990 vom Rat der Stadt beschlossen.

Diese Begrindung hat in der Zeit vom 12. 07. 1990 bis 13. 08. 1990
einschlieBlich 6ffentlich ausgelegen,

Duisburg, den 2 5. 10, 90

Der QOberstadtdirektor
In Vertyetung

h
Beigeordneter S
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