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Allgemeines

In der Stadt Duisburg, besonders im Bereich Marxloh,

ist in letzter Zeit eine HAufung von Spielhallen fest-
zustellen. Zur Zeit befinden sich im Kernbereich Marx-
loh bereits 13 Spielhallen (siehe hierzu Ziffer 6.).
Dariber hinaus sind im Ubrigen Gebiet des Bezirkes Ham-
born noch weitere 13 Spielhallen. FBine Zulassung welterer
Betriebe dieser Art wlrde den Gebietscharakter erheblich
storen,

Aus diesem Grunde soll ein Bereich des Ortsteiles Marxloh
durch einen einfachen Bebauungsplan gemdft § 9 Bundesbau-
gesetz (BBauG) abgedeckt werden. Dieser Plan soll nur die
Einschrankung der Zulidssigkeit von Spielhallen regeln, um
unerwinschte Entwicklungen und Massierungen derartiger
Einrichtungen zu vermeiden.

Hinsichtlich des Verbotes oder der Einschrankung der Zu-
lassigkeit von Spielhallen durch gewerberechtliche MaBnahmen
bestehen nach der Rechtssprechung verschiedener Verwal-
tungsgerichte unterschiedliche Auffassungen. Ob die in
diesen Urteilen dargelegte Rechtsauffassung vor einer
hochstrichterlichen Uberpriifung Bestand haben wird, kann
nicht gesagt werden.

Vorgaben und Bindungen

2.1 Landesplanerische Vorgaben

Nach dem Gebietsentwicklungsplan fir das Gebiet des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk vom 1. 7. 1966
(GEP 66), MB1 NW 1966, 5. 2203, gehdrt das Bebauungs-
plangebiet zum Wohnsiedlungsbereich mit liberwiegend
dichter Bebauung.

2.2 Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landes-
planung

Gemal RunderlaBl des Innenministers vom 6, 12. 1977
- VC 4 - 702/901.1 Ziffer 4 - ist der vorzeitige
Bebauungsplan gemdaR & 1 (4) BBauG in Verbindung
mit § 20 Landesplanungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28. November 1979 den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung anzupassen
(siehe hierzu Ziffer 2.41).

2.3 Gemeindliche Entwicklungsplanung

Ziele zur Stadtentwicklung: Die Ziele zur Stadtent-
wicklung wurden aufgestellt, um das die Gesamtent-
wicklung der Stadt vorbereitende Verwaltungshandeln

auf einheitliche und Uberprifbare Grundsidtze auszu-
richten. Die Ziele sind als ubergeordnete entwicklungs-
planerische Vorgaben verbindlich (Ziele zur StE - Rats-
beschlup vom 26, 3, 1979 — DS 2187/4).




Nach dem Landesentwicklungsprogrammgesetz legen die
Gemeinden Siedlungsschwerpunkte (SSP) fest. Die
Entwicklung ist in der Gemeinde auf die SSP aus-
Zzurichten. Der Rat der Stadt hat am 27. 10. 1980

das raumlich-funktionale Nutzungskonzept fir die
Stadt Dulsburg mit den ausgewiesenen SSP beschlossen
(RENK, DS 1545/2). Danach gehdrt das Bebauungsplan-
gebiet zum S8P Hamborn, und zwar zum Kernbereich
Marxloh.

Das RFNK fiihrt zum SSP Hamborn folgendes aus:

"Der SSP Hamborn hat die Funktion eines Nebenzentrums.
Das Zentrum ist Z-pelig mit zwei ausgedehnten riaumlich
getrennten Kernbereichen Marxloh und Hamborn."

"Im Kernbereich Marxloh dominiert das Einzelhandels-
angebot mit einem gréBeren Kaufhaus. Aber auch Gffent-
liche Verwaltungen, wie z. B. die Arbeitsamtsneben-
stelle, und schulische Einrichtungen haben hier ihren
Standort."

"Der SS5P Hamborn hat durch die Funktion als Neben-
zentrum mit mittlerem Bedeutungsuberschuf unter den
Siedlungsschwerpunkten des Duisburger Nordens eine
Vorrangstellung. Die Struktur des 2-poligen Kerns

mufs auch in Zukunft erhalten bleiben, da die vorhandene
Zasur zwischen Marxloh und Alt-Hamborn stiddtebaulich
nicht iberprickbar ist.n

Die beabsichtigten Festsetzungen entsprechen der
gemeindlichen Entwicklungsplanung.

Z.4 Flachennutzungsplanung
2.41 Entwicklung aus dem Fldchennutzungsplan

Der Bebauungsplan Nr. 859 wurde aus dem neuen
Flachennutzungsplan-Entwurf der Stadt Duisburg
entwickelt, so daB die Planungsziele mit der
Landesplanung gema § 20 (1) Landesplanungs-
gesetz abgestimmt sind. Die im Plangebiet festge-
setzten Baugebiete entsprechen bis auf einen
Teilbereich entlang der GrillostraBe den Dar-
stellungen des Flachennutzungsplan-Entwurfes.
Dieser wird im Laufe des weiteren Verfahrens hin-
sichtlich dieses Teilbereiches den Auswelsungen des
Bebauungsplanes (MI- und MK-Darstellung) angepalBt.

2.42 Stand des Aufstellungsverfahrens zum neuen Fli-
chennutzungsplan

Nach der kommunalen Neugliederung zum 1.1.1975
verfigte die neue Stadt Duisburg iiber 5 Flichen-
nutzungsplane der chemals selbstandigen Stiddte
Duisburg (alt), Walsum, Homberqg, Rheinhausen

und der Gemeinde Rumeln-Kaldenhausen. Diese




Flachennutzungsplane sind am 31. 12. 1977 gemiap
§ 3 NeugliederungsschluBgesetz auBer Kraft ge-
treten. Der Rat der neuen Stadt hat aufgrund
dieses Sachverhaltes bereits am 23. 6. 1975

die Aufstellung eines Flidchennutzungsplanes

fir das neue Stadtgebiet beschlossen.

Die umfangreichen vorbereitenden Untersuchungen
und Abstimmungen mit den kommunalen Fachplanun-
gen und nichtstddtischen Stellen wurden inner-
halb von 12 Monaten ziligig durchgefihrt, soc dap
ein Fldchennutzungsplan-Entwurf mit dem Planungs-
stand Juni 1976 erstellt werden konnte.

Um allen am weiteren Verfahrensablauf beteilig-
ten Stellen (Beschlufgremien, Blirger, Trager
offentlicher Belange, Werke und GroBRbetriebe)

die erforderlichen Informationen aus Griinden

des Termindruckes gleichzeitig geben zu kénnen,
muplte der Entwurf nebst Erlauterungsbericht unter
entsprechendem Zeitaufwand gedruckt werden.

Die Beteiligung der Landesplanung gemaB § 18
LaPlaG wurde am 23. 2. 1977 unmittelbar nach
Vorlage der Druckexemplare eingeleitet.

Am 16, 5. 1977 beschlofs der Rat der Stadt die
Einleitung der Blirgerbeteiligung gemalk § 2 a

(2) BBauG, die Beteiligung der Triager Sffent-
licher Belange sowie die Anhdrung der vorge-—

sehenen Werke und GrolRbetriebe.

Die Beteiligung der Birger erfolgte in den 7
Stadtbezirken im Rahmen von 9 dffentlichen
Sondersetzungen der Bezirksvertretungen vom

2. 6. - 4. 7. 1977, wobei die Burger der Stadt
4 Wochen vor der 1. Anhérung durch Aushang

des Planes an 48 Stellen im Stadtgebiet und
umfangreiche Pressemitteilungen iber die Neu-
aufstellung des Fldchennutzungsplanes infor-
miert wurden.

Zur Verkiirzung des Verfahrensablaufes wurde
gleichzeitig die Beteiligung von ca. 120

Tragern offentlicher Belange und die Anhdrung

von ca. 40 Werken und GroBRbetrieben eingeleitet.
Die hierbei angegebene Frist fir die Abgabe

der Stellungnahmen wurde auf 3 Monate festgelegt.




Die landesplanerische Abstimmung konnte nach

mehreren Erdrterungen im Dezember 1977 abge-

schlossen werden. Die entsprechende Stellung-
nahme des Regierungsprasidenten wurde im Juni
1978 der Stadt vorgelegt.

Die Priifung und Auswertung der umfangreichen
Stellungnahmen aus der Burgerbeteiligung, der
Beteiligung der Trager offentlicher Belange
sowle die Anhodrung der Werke und GroBbetriebe
ist abgeschlossen. Das Ergebnis wurde mit der
Landesplanung abgestimmt und nach entsprechen-
den Anhdrungen der Bezirksvertretungen im De-
zember 1980 in den Fachausschiissen beschlossen.

Auf der Grundlage der in diesem Rahmen beschlos-
senen Anderungen 1ist ein zweiter Entwurf mit
dem Planungsstand vom Dezember 1980 erstellt
worden, der nach AbschluBl der Drucklegung dem
Rat der Stadt zur Unterrichtung der Einwohner
gemall § 6 b Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
und zur Beschlupfassung flir die o6ffentliche
Auslegung vorgelegt wurde. Die Unterrichtung
der Einwohner gemaR § 6 b Gemeindeordnung NW
wurde am 14, 7. 1981 durchgefiihrt. Die offent-
liche Auslegung gemdB §2 a (6) BBauG erfolgte
in der Zeit vom 21. September 1981 bis 2. Ok-
tober 1981 einschliedlich.

Zoi f ol . o 3 o
wnd Anreguhgen——

Aug dem erlauterten Sachstand folgert, dap die
Stadt die Neuaufstellung friihzeitig eingeleitet
hat und mit Nachdruck betreibt.

Eine weitergehende Beschleunigung des Plan-
verfahrens ist nicht moglich.

Anderung:

Das Ergebnis der Gffentlichen Auslegung lag den

Bezirksvertretungen, den Fachausschiissen und dem
Rat der Stsdt in der Zeit zwischen April und

Juli 1983 zur Entscheidung vor. Der neue Entwurf

zirg voraussichtlich im Herbst 1983 erneut susge-~
egt.




2.5 Dringende Grinde gemal § 8 (4) Bundesbaugesetz
{BBauG)

Die vorzeltige Aufstellung des Bebauungsplanes
gemaB § 8 (4) BBauG ist aus den nachstehend
aufgefihrten Griinden dringend erforderlich:

Schaffung von Planungsrecht zur Verhinderung
unerwlinschter Entwicklungen im Kernbereich

Marxloh.

Abwendung von unvertretbarem Schaden in stadte-—
baulicher Hinsicht.

Geordnete Entwicklung des Kernbereiches Marxloh,
den heutigen Anforderungen entsprechend.

Hierzu wird auf das unter "Ziel und Zweck der
Planung'" Gesagte hingewiesen.

Birgerbeteiligung

Von einer Anhorung der Birger zu diesem Bebauungsplan
kann gemapn § 2 a (4) BBauG abgesehen werden, da es sich
bei der Planung lediglich um eine der ortlichen Pragung
entsprechende Auswelisung der Baugebiete und eine textli-
che Festsetzung handelt und sich dies auf das Plangebiet
und die Nachbargebiete nur unwesentlich auswirkt,

Ziel und Zweck der Planung

Die im Planbereich gelegenen Baugebiete werden entspre-
chend ihrer Nutzung als MK-, MI- und WA-Gebiet festge-
setzt.

Das Eindringen von Spielhallen in das Geflige des Kern-
bereiches Marxloh hat solche AusmaBe angenommen, daB
Einschrankungen dringend erforderlich werden, und zwar
sowohl in bezug auf eine gesunde Entwicklung des Kern-
bereiches als auch in bezug auf die Auswirkungen solcher
Negativangebote,

Zliel des Bebauungspianes ist, Vergnligungsstatten, deren
iberwiegende Zweckbestimmung die kommerzielle Nutzung
von Gllicksspiel- und/oder Unterhaltungsgeraten ist (scg.
Spilelhallen} auszuschlieflen, da die bereits vorhandenen
Spielhallen nach Anzahl und Lage iiber das dem Gebiets-
charakter und dessen Funktionsfihigkeit angemessene MaiR
hinausgehen.
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Durch die Haufung von Vergniigungsstidtten der aufgefiihrten
Art, aber auch durch eine unangemessene Uberreprasentation
solcher Vergniigungsstdtten wird die Funktionsfahigkeit

des Kernbereiches Marxloh beeintrichtigt.

Die Verweil- und Aufenthaltsdauer im Kernbereich wird
durch unangemessenen Besatz mit Vergnligungsstiatten und
damit verbundenen Einzug bestimmter Bevodlkerungsgruppen
sowie anschliefBendes Fernbleiben anderer Bevdlkerungs-
gruppen erheblich verringert. Das bedeutet in letzter Kon-
sequenz den indirekten eingeleiteten Entzug der Kernbenut-
zung gegeniiber Teilen der Einwohnerschaft, die gleichwohl
gemeinschaftliche Kostentrdger aller Offentlicher Vorgaben
und Einrichtungen im Stadtkern sind.

Aus den vorgenannten besonderen stadtebaulichen Griinden
soll im Text dieses Bebauungsplanes festgesetzt werden,
daB im MK-Gebiet gemap3 § 1 Abs. 5 in Verbindung mit Abs.
9 Baunutzungsverordnung {BauNVO) Vergniigungsstdtten -
Spielhallen - nicht zulassig sind. Die bereits vorhande-
nen Spilelhallen werden wegen der Grundsdtze der Bestands-
kraft filir genehmigte Bauvorhaben von dieser Planung nicht
berihrt.

4.1 Abwagung

Im Rahmen der in §& 1 (6) und (7) BBauG gebotenen Ab-
wagung wurde dem Ziel, im Kerngebiet Marxloh keine
weiteren Spielhallen zuzulassen,

Vorrang gegeniber

einer uneingeschridnkten Zuldssigkeit dieser Einrich-
tungen gegeben, da

- somit eine geordnete stadtebauliche Entwicklung
und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende
Funktionsfahigkeit des Kernbereiches Marxloh ge-
wahrleistet wird;

- dies den sozialen und kulturellen Bediirfnissen
der Bevolkerung entspricht:

- den Eigentumern der gewerblich genutzten Grund-
stlicke eine Untersagung der Nutzung ihrer Gebiude
durch die Einrichtung von Spielhallen und anderen
Vergniigungsstdtten zugemutet werden kann, weil es
eine Vielzah! anderer gewerblicher Nutzungsméglich-
keiten gibt und gerade diese Nutzungsmdglichkeit
durch das Einschrdnken der Nutzung mit Vergniigungs-
starten auf Dauer gesichert wird und somit auch den
Interessen der FEigentiumer insgesamt entsprechen
dirfte.

*)Ergénzung siehe Seite 8 a
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Im Einvernehmen mit dem Stazatlichen Gewerbeaufsichtsamt
Duisburg kénnen die im Plangebiet vorhsndenen und alt
eingesessenen Brotfabriken, die zur Auflockerung der in-
dustriellen Monostruktur in Duisburg beitragen, an ihrem
jetzigen Standort, der azls MK-Gebiet ausgewiesen ist, ver-
bleiben und sich im Rgshmen des Bestandschutzes weiterent-
wickeln, da

- hier gewachsene stddtebasuliche Strukturen entsprechend
ihrer Bedeutung beriicksichtigt werden;

- eine Verlagerung der Betriebe hinsichtlich der immensen
Abbruch- und Neuerstellungskosten nicht zu vertreten
und sufgrund dieser gegebenen Umstidnde als unrealistisch
anzusehen ist;

- eine Ausweisung der Betriebsgrundstiicke als GE-Gebiet
keine Losung des Problems herbeifiihrt;

- erforderliche SchallschutzmaBnahmen an den Betriebsan-
lagen gowie die notwendigen Larmschutzvorkehrungen zu
der angrenzenden Wohnbebauung -~ soweit sie nicht be-
reits vorgenommen sind -~ von den Betrieben zu treffen
sind, so daB eine optimale Erfiillung der Forderungen
des Umweltschutzes gewdhrleistet wird;

- mit dem Verbleib und der durch snstehende Investi-
tionen verbundenen Weiterentwicklungsmdglichkeit der
Betriebe in Duisburg-Marxloh vorhandene Arbeitsplitze
gesichert und neue geschaffen werden und dieses bei der
derzeitig hohen Arbeitslosenquote in Duisburg sowohl
fir die Stadt Duisburg sls auch fiir die Bevdlkerung
von grofRter Bedeutung ist.




Kesten

Der Gemeinde entstehen bei der Durchfiihrung dieses Be-

bauungsplanes keine Kosten.

Auflistung der vorhandenen Spielhallen

Strale Hs.-Nr. Anzahl
Weseler Strafbe 13 2
Weseler StraBe 25 4
Weseler Strale 4G 1
Weseler Strale 55 2
Kaiser-Wilhelm-Strafe 253 1
Kaiser-Wilhelm-Stranie 263 2
Kaiser-Friedrich-StraBe 13 1
Spielhallen insgesamt: 13 Stilck

Die Standorte sind in dem als Anlage beigefiigten Plan

dargestellt.

Im iibrigen Bereich des Bezirkes Hamborn befinden sich

noch weitere 13 Spielhallen.

Diese Begrundung gehdrt zum Bebauungsplan Nr. b9 - Marxlon -.
Lie Aufstellungsvermerke auf dem Plah pelten auch fur diese

Begrindung.

Dulsburg, den lo. Mars luych

Ler Operstadtdirektor
In verfretun,

B

Lrsch
lgpeordneter
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Die Anderung und Ergianzung der Absichtsbegriindung und die
Ubernahme dieser Begriindung als Entscheidungsbegriindung
i. S. des § 9 (8) Satz 1 Bundesbaugesetz wurde vom Rat
der Stadt am 24. 10. 1983 beschlossen.

Duisburg, den 15. November 1983%

Der Oberstadtdirektor
In Vertretung

) {

B¢igeordneter



