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Allgemeines

In der Stadt Duisburg, besonders im Bereich Marxloh,

ist in letzter Zeit eine HAufung von Spielhallen fest-
zustellen. Zur Zeit befinden sich im Kernbereich Marxloh
bereits 13 Spielhallen (siehe hierzu Ziffer 6.). Dariiber
hinaus sind im iibrigen Gebiet des Bezirkes Hamborn noch
weitere 13 Spielhallen. Eine Zulassung weiterer Betriebe
dieser Art wiirde den Gebietscharakter erheblich stbren.

Aus diesem Grunde so0ll die 1. Ergdnzung zum Bebauungs-
plan Nr. 588 - Marxloh -~ aufgestellt werden. Diese
Erganzung so0ll die Zuldssigkeit von Spielhallen regeln,
um unerwilinschte Entwicklungen und Massierungen derartiger
Einrichtungen zu vermeiden,

Hinsichtlich des Verbotes oder der Einschrankung der Zu-
lassigkeit von Spielhallen durch gewerberechtliche MaBnah-
men bestehen nach der Rechtssprechung verschiedener Verwal-
tungsgerichte unterschiedliche Auffassdungen. Ob die in die-
sen Urteilen dargelegte Rechtsauffassung vor einer hochst-
richterlichen Uberpriifung Bestand haben wird, kann nicht
gesagt werden.

Vorgaben und Bindungen

2.1 Landesplanerische Vorgaben

Nach dem Gebietsentwicklungsplan fur das Gebiet des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk vom 1. 7. 1966
(GEP 66), MBl NW 1966, S. 2203, gehdrt das Bebauungs-
plangebiet zum Wohnsiedlungsbereich mit ilberwiegend
dichter Bebauung.

2.2 Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landes-
planung

Gemal RunderlaB des Innenministers vom 6. 12. 1977
- VC 4 - 702/901.1 Ziffer 4 - ist der vorzeitige
Bebauungsplan gemdf § 1 (4) BBauG in Verbindung
mit § 20 Landesplanungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28. November 1979 den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung anzupassen
(siehe hierzu Ziffer 2.41).

2.3 Gemeindliche Entwicklungsplanung

Ziele zur Stadtentwicklung: Die Ziele zur Stadtent-
wicklung wurden aufgestellt, um das die Gesamtent-
wicklung der Stadt vorbereitende Verwaltungshandeln
auf einheitliche und uUberprifbare Grundsidtze auszu-
richten. Die Ziele sind als iibergeordnete entwick-
lungsplanerische Vorgaben verbindlich (Ziele zur StE-
Ratsbeschlupl vom 26. 3. 1979 - DS 2187/4).




Nach dem Landesentwicklungsprogrammgesetz legen die
Gemeinden Siedlungsschwerpunkte (SSP) fest. Die
Entwicklung ist in der Gemeinde auf die SSP aus-
zurichten. Der Rat der Stadt hat am 27. 10. 1980

das raumlich-funktionale Nutzungskonzept fiir die
Stadt Duisburg mit den ausgewiesenen SSP beschlossen
(RFNK, DS 1545/2). Danach gehdrt das Bebauungsplan-
gebiet zum SSP Hamborn, und zwar zum Kernbereich
Marxloh.

DAS RFNK fiihrt zum SSP Hamborn folgendes aus:

"Der SSP Hamborn hat die Funktion eines Nebenzentrums.
Das Zentrum ist 2-polig mit zwei ausgedehnten raumlich
getrennten Kernbereichen Marxloh und Hamborn."

"Im Kernbereich Marxloh dominiert das Einzelhandels-
angebot mit einem grdBeren Kaufhaus. Aber auch offent-
liche Verwaltungen, wie z. B. die Arbeitsamtsneben-
stelle und schulische Einrichtungen haben hier ihren
Standort."®

"Der SSP Hamborn hat durch die Funktion als Neben-
zentrum mit mittlerem BedeutungsiiberschuR unter den
Siedlungsschwerpunkten des Duisburger Nordens eine
Vorrangstellung. Die Struktur des 2-poligen Kerns
mul auch in Zukunft erhalten bleiben, da die vorhan-
dene Zasur zwischen Marxloh und Alt-Hamborn stadte-
baulich nicht iberbriickbar ist."

Die beabsichtigten Festsetzungen entsprechen der
gemeindlichen Entwicklungsplanung.

2.4 Flachennutzungsplanung
2.4]1 Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan

Die Festsetzungen des rechtsverbindlichen Bebau—
ungsplanes Nr. 588 entsprechen den Darstellun-
gen des Flachennutzungsplan-Entwurfes der Stadt
Duisburg, so dap die Planungsziele mit der Lan-
desplanung gemin § 20 (1) Landesplanungsgesetz
abgestimmt sind.

2.42 Stand des Aufstellungsverfahrens zum neuen
Flachennutzungsplan

Der Rat der Stadt hat am 23. 6. 1975 die Auf-
stellung eines Flachennutzungsplanes fiir das
Stadtgebiet und am 16. 5. 1977 die Einleitung
der Blrgerbeteiligung gemiaB § 2 a (2) BBaugG,
die Beteiligung der Triger 8ffentlicher Belange
sowie die Anhdrung der vorgesehenen Werke und
GroBbetriebe beschlossen.




Die landesplanerische Abstimmung konnte nach

mehreren Erdrterungen im Dezember 1977 abge-

schlossen werden. Die entsprechende Stellung-
nahme des Regierungspriasidenten wurde im

Juni 1978 der Stadt vorgelegt.

Die Prifung und Auswertung der umfangreichen
Stellungnahmen aus der Biirgerbeteiligung, der
Beteiligung der Trager Sffentlicher Belange
sowie die Anhdrung der Werke und GroBbetriebe
ist abgeschlossen. Das Ergebnis wurde mit der
Landesplanung abgestimmt und nach entsprechen-
den Anhdrungen der Bezirksvertretungen im De-
zember 1980 in den Fachausschiissen beschlossen.

Auf der Grundlage der in diesem Rahmen beschlos-
senen Anderungen ist ein zweiter Entwurf mit

dem Planungsstand vom Dezember 1980 erstellt
worden, der nach Abschlup der Drucklegung dem
Rat der Stadt zur Unterrichtung der Einwohner
‘gemaB § 6 b Gemeindeordnung Nordrhein-Westfa-
len und zur BeschluBfassung fiir die &ffentli-
che Auslegung vorgelegt wurde. Die Unterrichtung
der Einwohner gemdB § 6 b Gemeindeordnung NW
wurde am 14. 7. 1981 durchgefihrt. Die &ffent-
liche Auslegung gemdB § 2 a (6) BBauG erfolgte
in der Zeit vom 21. September 1981 bis 21. Ok-
tober 1981 einschlieBlich.
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Aus dem erlauterten Sachstand folgert, daB die
Stadt die Neuaufstellung friihzeitig eingeleitet
hat und mit Nachdruck betreibt.

Eine weitergehende .Beschleunigung des Plan-
verfahrens ist nicht moglich.

2.5 Dringende Griinde gemis § 8 (4) Bundesbaugesetz (BBauG)

Die vorzeitige Aufstellung der 1. Erganzung zum
Bebauungsplan gemdn § 8 (4) BBauG ist aus den nach-
stehend aufgefilhrten Griinden dringend erforderlich:

M Anderung:

Das Ergebnis der &ffentlichen Auslegurg hat den
Bezirksvertretungern. den Fachausschlissen und der
Rat der sStadt in der Zeit zwischen April und Juli
1983 zur FEntscheidung vergeleger. Cer neue Fntwurf
wird vcraussichtlich im Herkst 1983 erneut ausge-
leat.
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Schaffung von Planungsrecht zur Verhinderung
unerwiinschter Entwicklungen im Kernbereich
Marxlch.

Abwendung von unvertretbarem Schaden in stadte-
baulicher Hinsicht.

Geordnete Entwicklung des Kernbereiches Marxloh,
den heutigen Anforderungen entsprechend.

Hierzu wird auf das unter "Ziel und Zweck der
Planung" Gesagte hingewiesen.

Birgerbeteiligung

Von einer Anhorung der Bilirger zu dieser 1. Ergédnzung
zum Bebauungsplan kann gemaB § 2 a (4) BBauG abgesehen
werden, da es sich bei der Planung lediglich um eine
textliche Festsetzung handelt und sich dies auf das
Plangebiet und die Nachbargebiete nur unwesentlich
auswirkt.

Ziel und Zweck der Planung

Das Eindringen von Spielhallen in das Gefiige des Kern-
bereiches Marxloh hat solche AusmaBe angencmmen, dapB
Einschrdankungen dringend erforderlich werden, und zwar
sowohl in bezug auf eine gesunde Entwicklung des Kern-
bereiches als auch in bezug auf die Auswirkungen solcher
Negativangebote. :

Ziel der 1. Erganzung zum Bebauungsplan ist, Vergniigungs-
statten, deren uberwiegende Zweckbestimmung die kommer-
zielle Nutzung von Glicksspiel- und/oder Unterhaltungs-
gerdten ist (sog. Spielhallen) auszuschlieBen, da die
bereits vorhandenen Spielhallen nach Anzahl und Lage

iber das dem Gebietscharakter und dessen Funktions-
fahigkeit angemessene MaB hinausgehen.

Durch die Haufung von Vergnligungsstatten der aufgefiihrten
Art, aber auch durch eine unangemessene Uberrepridsentation
solcher Vergniligungsstitten wird die Funktionsfahigkeit

-des Kernbereiches Marxloh beeintrachtigt.




Die Verweil- und Aufenthaltsdauer im Kernbereich
wird durch unangemessenen Besatz mit Vergnigungs-
statten und damit verbundenen Einzug bestimmter
BevOlkerungsgruppen sowie anschliefiendes Fernbleiben
anderer Bevdlkerungsgruppen erheblich verringert.
Das bedeutet in letzter Konsequenz den indirekten
eingeleiteten Entzug der Kernbenutzung gegeniiber
Teilen der Einwohnerschaft, die gleichwohl gemein-
schaftliche Kostentridger aller 6ffentlichen Vorgaben
und Einrichtungen im Stadtkern sind.

Aus den vorgenannten besonderen stiddtebaulichen Griinden
soll im Text festgesetzt werden, daB im MK-Gebiet ge-
mdB § 1 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 9 Baunutzungsver-
ordnung (BauNVO) Vergniigungsstitten - Spielhallen -
nicht zul&dssig sind. Die bereits vorhandenen Spiel-
hallen werden wegen der Grundsitze der Bestandskraft
fir genehmigte Bauvorhaben von dieser Planung nicht be-
riithrt.

4.1 Abwdgung

Im Rahmen der in § 1 (6) und (7) BBauG gebotenen
Abwagung wurde dem Ziel im Kerngebiet Marxloh
keine weiteren Spielhallen zuzulassen

Vorrang gegeniiber

einer uneingeschrdnkten Zulissigkeit dieser Fin-
richtungen gegeben, da

- somit eine geordnete stddtebauliche Entwicklung
und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende
Funktionsfdhigkeit des Kernbereiches Marxloh ge-
wahrleistet wird;

- dies den sozialen und kulturellen Bedirfnissen
der Bevolkerung entspricht:

- den Eigentiimern der gewerblich genutzten Grund-
sticke eine Untersagung der Nutzung ihrer Gebiude
durch die Einrichtung von Spielhallen und anderen
Vergnigungsstatten zugemutet werden kann, weil es
eine Vielzahl anderer gewerblicher Nutzungsméglich-
keiten gibt und gerade diese Nutzungsmoglichkeit
durch das Einschrénken der Nutzung mit Vergniigungs-
statten auf Dauer gesichert wird und somit auch den
Interessen der Eigentumer insgesamt entsprechen durf-
te.
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Kosten

Der Gemeinde entstehen bei der Durchfiihrung dieser
1. Erganzung zum Bebauungsplan keine Kosten.

Auflistung der vorhandenen Spielhallen

StraBRe ' Hs.~Nr. Anzahl
Weéeler Straie 13 2
Weseler StraBe 25 4
Weseler Strane 49 1
Weseler Strape 55 2
Kaiser-Wilhelm-Strage 253 1
Kaiser-Wilhelm-Strale 263 2
Kaiser-Friedrich-Strale 13 1
Spielhallen insgesamt: 13 Stiick

Die Standorte sind in dem als Anlage beigefligten Plan dar-
gestellt,

Im Ubrigen Bereich des Bezirks Hamborn befinden sich noch
weltere 13 Spielhallen.

Vlese Begrindung gensrt zur i. brginzuny zum Bebauungsplan
Nr. 588 - Marxloh =-,Bie Aufstellungsvermerke auf dem Plan
gelten auch fir diese Begriinduny.

bulsburyg, den 18, Mirz 1983

ver Oberstadtdirektor
In vergretunyg
e

lseordneter é7




Die Anderung unrd Erganzung der Absichtsbegriindung und die
Ukbernahme dieser PBegriindung als Entscheidunaskegrindung im
Sinne des § 9 (8) Satz 1 Bundesktaugesetz wurde vem Rat der

Stadt am 26. 9. 1983 beschlossen.
Cuisburg. dern 11. 10. 1983

Ter Cherstadtdirektcr
In Vertretung

Lot
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* . UBERSICHT DER VORHANDENEN
. SPIELHALLEN IM KERNBEREICH

MARXLOH
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