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Begriindung

zur }. Erginzung zum Bebauungsplan Hr. 591 - Altstadt - fiir den Bereich
zwischen KlosterstraBe, Karl-Strack-Platz und Beckstrale sowie nérdlich
der Strafie "Grofer Kalkhof" zwischen Becekstrafe und Tibistrafie
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1. 2iel der 1. Erginzung zum Bebauungzsplan Hr. 591

Durch die 1. Erginzung zum Bebauungsplan Nr. 591 soll die Zuldssig-
keit von Vergniigungsstitten innerhalb seines Geltungsbereiches gere-
gelt werden, um der unkontrollierbaren Verbreitung dieser Nutzungen
- hier insbesondere Spiclhallen und Einrichtungen, deren Zweck auf
Darstellungen oder Handlungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet
sind - entgegenzuwirken.

2. Vorgaben und Bindungen

2.1 Flichennutzungsplan (FNP)

Der Flichennutzungsplan stellt flr den Bebauungsplanbereich Kern-
gebiet sowie Gemeinbedarfsflidche - Schule -~ dar.

Depr FHP ist mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
gendf § 20 Landesplanungsgesetz abgestimmt und seit dem
10.01.1986 wiriksam.

Die Festsebzungen der 1. Erginzung zum Bebauungsplan Nr. 591
entsprechen den Darstellungen des Flichennutzungsplanes.

Der Bebauungsplan Hr. 591 -~ Altstadt -,rechtsverbindlich seit
dem 25.08.1972, setzt im Plangebigt,folgendes.fest:

- Baugrundstilck fiir den Gemeinbsdarf - Schule -,

- Kerngebiet (MK) in geschlossener Bauwelse zwingend Yegeschos-
sig mit GRZ = 1.0 und GFZ = 2.2 sovie

- Kerngebiet in geschlossener Bauweise, maximal 6-geschossig mit =
GRZ = 1.0 und GFZ = 2.4, - -

Ferner ist durch Text festgesetzi, daf in den o. a. MK-Gebieten
sonstige Wohnungen gemid § 7 (2} Ziffer 7 BauNVO vom 26.11.1968
ab dem 2. ObergeschoB zulidssig sind.

2.2 Entwicklungskonzept zur Regelung der Zuldssigkelt von Vergni-
gungsstitten in Duisburg-Stadtmitte

Der Rat der Stadt hat am 03.10.1988 das "Entwicklungskonzept zur
Regelung der Zulédssigkelt von Vergniigungsstitten in Duisburg-
stadtmitte! beschlossen, um fiir das gesamte, stidtebaulich als
Einheit zu betrachtende Gebiet der Innenstadt eine einheitliche
Planung durchfiihren zu kinnen. .

Auf der Grundlage dieses Konzeptes sollen fir einzelne Bebau-
ungsplanbereiche entsprechende Vergniigungsstitten-Regelungen
getroffen werden.

Die eingehenden Untersuchungen im Rahmen der fufstellung des
Konzeptes ergaben, daB folgende Arten von Vergniigungsstitten
- regelungsbediirftig sind:
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°© Spielhallen und dhnliche Unternehmen im Sinne des § 33 1)
der Gewerbeordnung. : ' - .

sowie

¢ Einrichtungen, deren Zweck auf Darstellungen oder auf Hand-
lungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist.

Die Ubrigen Vergniligungsstittenarten, wie z. B. Diskotheken,
Kinos und &nnliche, werden als nicht regelungsbedirftig ein-
geordnet. Aufgrund ihrer Anzahl und ihrer Standorte werden
keine negativen stiddtebaulichen Auswirkungen von ihnen erwar-
tet.

Aufgrund der untersuchten Ausbreitungsmerkmale der Vergnii-
gungsstitten und der damit befirchteten negativen stddtebau-
lichen Auswirkungen wird im Teilbereich Innenstadt der gesam-
te engere Citybereich in

-~ regelungshediirftige Bereiche. und

- nicht regelungsbediirftige Bereiche
aufgeteilt.

Die regelungsbediirftigen Bereiche sind diejenigen Gebiete,

a) - die iiberwiegend durch eine vielfdltige und zum grofien
Teil hochwertige Einzelhandelsstruktur geprédgt sind und
die deshalb zu erhalten und weiter zu entwickeln sind

und

- die sich in ihrer Nutzungsstruktur als zusammenhingen-
des Gefilge entlang des hauptsdchlichen Kiufer- bzw. Pas-
santenstromes (im wesentlichen Fufgingerbereiche) présen-
tieren.

Hier sollen die zuvor beschriebenen Vergniigungsstitten ausge-
schlossen werden (Kategorie A),

b) - die durch eine meist vielfdltige Einzelhandels- und
Dienstleistungsstruktur geprigt sind, jedoch durchsetzt
mit einer mehr oder weniger intensiven Wohnnutzung, so-
wie gastronomischen Einrichbungen und Vergniigungsstidtten

und

— deren Nutzungsstruktur im wesentlichen beibehalten werden
soll, jedoch mit der Einschrédnkung, zukiinftlg die in Rede
stehenden Vergniigungsstittenarten nur dann zuzulassen,
wenn durch sie keine negativen Auswirkungen auf die uber-
wiegénde Nubtzungsstruktur zi befiirchten sind.’ o




Hier sollen die zuvor beschriebenen Vergniigungsstitten nur
ausnahmsweise zugelassen werden (Kategorie B).

Die iibrigen Bereiche werden als nicht regelungsbedirftis
eingestuft, da hier

- aufgrund der bestehenden planungsrechtlichen Ausweisung
(z. B. WR, WA, Gemeinbedarf{sfliche, etc.) oder des vor-
handenen Nutzungscharakters des jeweiligen Bereliches
(hach § 34 BauGB) Vergniigungsstitten bereits jetzt nicht
zuldssig sind ,

- aufgrund der bestehenden planungsrechtlichen Auswelsung
(MK, MI) oder des vorhandenen Nutzungscharakters des Jje-
weiligen Bereiches (nach § 34 BauGB) Vergnigungsstidtien
unter bestimmbten Voraussetzungen zulfssig wiren, aber
trotzdem wegen der vorhandenen Nutzungsstruktur keine
- oder nur geringe Nutzungsmbglichikeiten zur Ansiedlung
von Vergnigungsstitten bestechen, so daB negative Auswir-
kungen nicht zu erwarten sind.

Die 1. Erginzung zum Bebauungsplan Hr. 591 - Altstadt -
liegt im regelungsbediirftigen Bereich (Kategorie B der
Vergniigungsstittenregelung).

3. Situationsbeschreibung und Planungsébéichten

3.1 Planbereich

Der Planbereich liegt im Innenstadtbereich in bevorzugter Lage
der Duisburger City und unfaft die Blockbebauung zwischen Karl- ~
Strack-Platz, Klosterstrafie und Beekstrafe sowie das Grundstiick
der Crundschule "Klosterstrafie".

3.2 Baugebiete

Der Bebauungsplanbereich wird neben der Schule durch eine dichte
5- bis 6-geschossige Wohn- und Geschéftsbebauung gepridgt. Bei
der vorhandenen Nutzung durch zum Teil hochwertige Einzelhan-
dels— und Dienstleistungsunternehmen sowie Blrosinrichtungen
und Wohnungen handelt es sich um eine typische Kerngebietsnub-
zung. Die Bauflichen innerhalb des Bebauungsplanes wurden daher
als Kerngebiete (MK} ausgewiesen.

3.3 Marlkkante Strafenziige
Beekstrape

Die Beekstrafe bildet die fuBldufige und optische Verbindung
zwischen den Parkplitzen Millersgasse /Klosterstrafe und dem
Zentrumsbereich Rathaus/Salvatorkirche und nimmt somit den
hauptsichlichen Kidufer- und Passantenstrom in Nord-Sid-Rich-
tung auf. Dic diese Altstadistrafle prégende hche Geschifts~.
hausbebauuns weist eine typische Kerngebietsnutzung durch Ban-
ken, Textilkaufhiuser, Mdbelgeschifte, Restaurants, Geschifte
fir Elektrogerite, Oberbekleidung und andere, dem gebietscha—
rakter entsprechende Einrichtungen aus.




Iy, Vergnigungsstittenregelung

4.1 Beabsichtigte Regelung

Bei dem Plangebiet und seiner Umgebung handelt es sich um einen
zentralen innerstidtischen Bereich, der durch eine der Lage ent-
sprechende vielfdltige, zum Teil hochwertige Einzelhandelsstru<-
tur geprigt ist, die es zu erhalten und weiterzuentwickeln gilt.

Bei den im Planbereich gelegenen sowile den umgebenden Baugebie-
ten handelt es sich ausnahmslos um Kerngebiete (MK), in denen
gemdn § 7(2) Hr. 2 Baunutzungsverordnung (BaulNV0) Vergnlgungs-
stitten allgemein zuldssig widren.

Tm niheren umliegenden Gebiet des Bebauungsplanes ist bereits
eine Ubermifig hohe Anzahl von Vergnligungsstdtten vorhanden:

Betriebsstitte Anzahl der Betriebe Grife ca.
Schwanenstrafe 5/7 1 98 m?
Schwanenstrake 27 1 107 m?
Schwanenstrafe 29 1 33 m?
Kihlingsgasse 13 1 118 m2
Kasinostrafe 3 1 92 m?
Kasinostrafe  9-11 1 161 m?
KasinostraBe 24 1 24 m2
Beekstrabe 45 1 135 m?

-

insgesamt 8 Betriebe mit einer Gesamtfliche von 768 m2.

Diese hohe Anzahl und Grdfenordnung stellt bereits eine uner-
wiinschte Hiufung dieser Einrichtungen in dem betroffenen Be-
reich dar.

Dariiber hinaus wurden an der Universititsstrake und Kasino-
strafe 2 neue Spielhallen, an der Kiihlingsgasse eine Erweite-
rung beantragt.

Un eine weitere Verdridngung wichtiger Kerngebietsnutzungen und
die damit verbundene Einschridnkung der Angebotsvielfalt sowie

ein nachteiliges Erscheinungsbild dieses Hauptgeschiftsberel-

ches zu verhindern und die gewlinzchte stidtebauliche Entwick-

lung der City nicht erheblich zu gefidhrden, ist eine Régelung

der Vergniigungsstitten notwendig.

Da in einigen Bereichen angrenzender Bebauungspline der ginzli-
che Ausschlud der regelungabediirftigen Vergniigungsstitten fest-
gesetzt ist, z. B. entlang der Fulgingerzone Minzstrabe /Beek-




strafe, sind - zur Vermeidung eines vermehrten Ansiedlungadrucks
und einer Hidufung von Vergniigungastiiten in benachbarten Gebie-
ten - in den Kerngebieten dieser 1. Erginzung zum Bebauungsplan
Nr. %91 - Altstadt - die regelungsbedirftigen Vergnigungsstit-
ten - entsprechend der Vergnlisungsstittenregelung - nur "aus-
nahnsweise zulidssig!" (siehe textliche Festsetzungen).

Planungsrechtliche Voraussetzung hierfir ist einerseits der § 1
BaullVQ, der durch den Absatz 5 die Moglichkeit schafft, fir be-~
stimmte Baugebiete oder Teilbereiche der Baugebiete Vergnlgungs-—
stidtten als eine "Art der zuléssipgen Hubtzung' auszuschliefen
oder als nur ausnahmsweise zulassungafihlg festzusetzen, so-
fern die allgeneine Zweckbestimmung des Baugebletes gewahrt
bleibt. Dieses ist gewihrleistet, da

~ die von der Begelung beiroffencen Vergniigungsstidtten nur einen
schmalen Ausschnitt aus einer Fillle der insgesamt nach § 7
BauliV0 in Kerngebieten allgemein zuldssigen Nutzungen dar-
stellen,

- bestehende EBinrichtungen durch den Ausschluf nicht betroffen
yerden und somit im Sinne der Hutzungsvielfalt einer City
ein vertretbares Angebot an Vergnligungsstitten vorhanden ist

und

- in anderen Bereichen der City auch zukiinftig Vergnigungsstit-
ten als Ausnahme zugelassen werden konnen,

Andererseits bedarf eine derartipge Nutzungsregeluns gemd® § 1 (93
BauNVO der Rechtfertigung durch."besondere stddtebauliche Grinde'.

Die Bestrebungen der Stadt, die durch iibermiBige Ansiedlung von
Vergnigunzsstitten - insbesondere von Spilelhallen - verursachten
negativen Entwicklungen wie

° Verdringung typischer und seridser Kerngebietsnutzungen

° Verdnderung einer vielfidltigen Nutzungsstrutur

° negative Beeintrdchtipgung des stddtischen Erascheinungsbildes

° Veriust der Attraktivitit und Anziehungskraft der City

¢ Absin<en des Niveaus der Besucherstruktur

zu verhindsrn, sind eindeutig besondere stddtebauliche Griinde
im Sinne des § 1 (9) BauNVO.

Diese treflfen - wie beschrieben -~ auf den Planbereich zu.




4.2 Abudgung

Tm Rahmen der in § 1 (5) und (6) BauGB gebotencn Abudgung wird
dem stidtebaulichen Ziel, innerhalb der im Bebauungsplan festi-
gesetzten Kerngebiete die vorgenannten Vergnligungsstétien

nur ausnahmsweise zuzulassen, Vorrang gegen- -
iber einer uneingeschrirkten Zuldssigeelt dieser Einrichtungen
gegeben, da

- dieses zu einer geordneten stiddtebaulichen Entwiciclung und
zu einem Erhalt der dem Wohl der Allgemeinheit entsprechen-
den Funktionsfihigkeit der Kerngeblete sowle des gesanmten
Citybereiches beitrdgt, s

- Attraktivititsverlusten der City hierdurch entzegengewirkt
wird,

- dieses den sozialen und kulturellen Bediirfnissen der Bevdl-
kerung dient,

- den Eigentiimern der gewerblich genutzten Grundstiicke eine
Einzchrirnkuns der Nutzung ihrer Gebinde - bezogen auf die
Einrichtung von Vergnligungsstétten - zucenutet werden kann,
well es eine Vielzahl anderer gewerblicher Nutzungsmbglich-
keiten gibt, die auf Dauer flr den Eigentﬁﬁer einen vertret-
baren Nutzen erwarten lassen.

5. Birgerbeteiligung

Von einer Beteiligung der Blrger zu diesen Bebauungsplan kann gendb .
§ 3 Abs. 1 Satz 2 BauGB abgesehen werden, da es sich bei der Pla-
nung lediglich um einec textliche Festseizung handelt und sich dies
auf das Plancebief und die Nachbargebicte nur unwesentlich auswirkt.

6. Textliche Festsetzungen

Textliche Festsetzunzen siehe Bebauungsplan.
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Diese Begrindung gehOrt zur 1. Ergdnzung zum Bebauungsplan Nr. 591
- Altstadt -.

Die Aufstellungsvermerke auf dem Plan gelten auch fir diese Begriindung.

Duisburg, den 02.07.1990
Der Oberstadtdirektor

Die Ubernahme der Absichtsbegriindung als Entscheidungsbegriindung
im Sinne des § 9 (8) Baugesetzbuch wurde am 22.10.1990 vom Rat
der Stadt beschlossen. . ’

Diese Begriindung hat in der Zeit vom 12.07.1990 bis 13.08.1990
einschlieBlich offentlich ausgelegen.

Duisburg, den 924 10, 90 -
Der Oberstadtdirektor
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Ungrenzung des Bebau-
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Spielhalle vorhanden
Spielhalle beantragt

Finrichtungen mit
sexuiellen Charakter

1. ERGENZUNG ZUM B-PLAN nn. & 99

- = Altstadt -

iibersicht iiber die im Xernmbereich
vl bstadi® vorhandenen Vergnii-—
gungsstiten
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