Begrundung

zum
Bebauungsplan Nr. 850 A 1. Anderung -Hamborn-
fiir einen Bereich zwischen RathausstraBe, StraBe ,Hinter dem Rathaus*,

SchreckerstraBe, RichterstraBe, Im Birkenkamp, LiebrechtstraBe, Bundesautobahn A 59,
-Dr.-Heinrich-Laakmann-StraBe und HuistraBe

LR SR I
H s |

e ! I
coroe el ARG
[ i Teh.o4L%

Stand: Offenlage

Amt fiir Stadtentwicklung Stand 30.07.2015
und Projektmanagement

am Rhein



Bebauungspian Nr. 850 A 1.Anderung -Hambom-

Inhaltsverzeichnis
T Anlass der PIANUNG ..o et ren e 3
1.1 Anlass und Ziele der PIanUNg........ccceeiiiiee et se s see e s s eeen e 3
1.2 Erfordernis zur Aufstellung eines Bebauungsplanes .........c..ccecveeeeeeiccciccec e, 4
1.8 Wesentliche Auswirkungen der Planung ..........cccuieeeiiericinneesiiesiee e eessesesree e 4
2 SituationsbesChribUNG .....c..ooie it een e 5
2.1 Lage des Plangebistes..........covuiieiiiriiecciei et 5
2.2 (Gebietsbeschreibung und stadtraumliche Einbindung................ooovieviviceeciiceeeeee 5
3 Vorgaben und BiNAUNGEN ..o e e e sesae e e sre st e e e esntenneenaeea 6
3.1 GebietsentwicklUnNgSpIan. ... ..o e e 6
3.2 FIAchennuizungsplan ... e e 6
3.3 FachplanUngen ..........c e et e 6
3.4 Gender MainStreaming ... cocccueeiciericeesee et s eve s st sr e s e s s re e e e e e et anannes 8
4 Festsetzungen des Bebauungsplanes..........cccooveiiceiieiiicecceeeeee e 8
4.1 GeltungsheraiCh ... ... et eenes 8
4.2 Planungsrechtliche FestSetzungen ... e 8
4.3 HINWBISE ..ot e et e e e e eeeeenne e 9
5 UMWERDEIANGE ... e e et enanan 10
5.1 Darstellung der zu erwartenden AUSWIrKUNGEN ..............coeviiivevieceiecins e sres e 10
5.2 ARENSCRULZ ... e 10
5.3  SchallimmiSSIONE .....ccociiiiiiice et eas st e e e s e et e en e naes 10
5.4  Luftreinhalteplanung........c.oocoiiiiirie e 11
B85 BOUENSCRULZ ...ttt sttt e ae s et e s st s et ae et resae s s nennaes 11
B FIACHENDIIANZ ... e e et e e san e s e s eeren s e naneas 12
T2 1 ¢ (=] o RO 12
8 Darstellung des Bauleitplanverfahrens / Abwagungsprozesses........ccccoceeeovvvevvvevevseneenns 12
8.1  Darstellung des Verfahrensablaufes.......cocceei e e 12
8.2 Zusammenfassung der Ergebnisse der Beteiligungen.......ccocoiveeieccnccinnenccenn 12
8.3  Darstellung des ADWAQUNGSPIOZESSES . uiue.ucee e rreitrrie s e s e sre s e e e ne s eneeans 13
e 1 (o = o O OSSR 13



Bebauungsplan Nr. 850 A 1.Anderung_-Hambarn-

Anlass der Planung
Anlass und Ziele der Planung

Anfragen zur Ansiediung von Vergniigungsstitten im Ortsteil Hamborn machen eine
planungsrechtliche Steuerung wvon Vergniigungsstatten, Bordellen, bordellartigen
Betrieben und Erotikfachgeschéften erforderlich. Ein gesamtstadtisches Konzept zur
Steuerung von Vergnigungsstétten wurde vom Rat der Stadt am 11.07.2011

beschlossen.

Vor diesem Hintergrund werden aktuell die Bebauungsplédne Nr. 780 — Hamborn und
850 A — Hamborn gedndert und die Bebauungspl&ne Nr. 1201 und Nr. 1184 aufgestellt,
um die Zielsetzungen fir den Ortsteil Hamborn im Sinne des Konzeptes zur Steuerung
von Vergniigungsstatten planungsrechtlich zu sichern.

Es liegt ein Antrag zur Errichtung einer Vergniigungsstétte (Wettbiiro) innerhalb des
Planungsbereiches vor. Das aktuell geltende Planungsrecht sieht einen Ausschluss von
Vergnligungsstatten -Spielhallen- in den MK-Gebieten vor. Da sich diese Festsetzung
nur auf Spielhallen als Unterart der Vergniigungsstétten und nicht auf Wettbliros
bezieht, wére das beantragte Vorhaben zu genehmigen.

Die Zielsetzungen des vom Rat der Stadt beschlossenen Konzeptes zur Steuerung von
Vergnlgungsstétten sehen fiir diesen Bereich zum Schutz der Hauptlauflage des
Einzelhandeis einen komplstten Ausschluss von Vergniligungsstatten einschlieBlich der
Wettbliros vor. Zur planungsrechtiichen Umsetzung dieser Ziele ist eine Anderung des
Bebauungsplanes erforderiich.

Der Hamborner Altmarkt stellt zusammen mit der JagerstraBe, der SchreckerstraBe und
der RathausstraBe die Hauptlauflage des Kernbereichs Alt-Hamborn dar.
Stadtebauliche Griinde sprechen dagegen, dass Vergniigungsstétten pragend fir die
Struktur und den Charakter der &rtlichen Ladenlokale werden. Eine weitere Ansiediung
von Vergnigungsstétten in diesem Bereich fiihrt zur Unterbrechung der Lauflagen,
wodurch ein Funktionsveriust des zentralen Versorgungsbereichs als Einzelhandels-/
Dienstleistungsstandort zu befiirchten ist. Da die negativen Auswirkungen von
Vergniigungsstétten nicht nur auf die bereits ausgeschlossenen Spielhalien, sondern
auch auf die Ubrigen Unterarten der Vergniligungsstatten, wie z.B. den Wettbiiros
zutrifit, soll der bestehende Ausschluss erweitert werden. Zur Sicherung der
Funktionsféahigkeit und der Weiterentwicklung des zentralen Versorgungsbereichs
Hamborn/ Marxloh als zweites Hauptzentrum soll die Zulassigkeit aller Unterarten von
Vergnigungsstatten im Plangebiet gesteuert werden.

Erotik-Fachgeschédfte haben durch ihre auBere Gestaltung und ihr Angebot &hnlich
negative Auswirkungen auf die Strukiur des Gebietes wie Vergniigungsstitten. Vor
allem im Zusammenwirken mit Vergniigungsstétten und ahnlichen Nutzungen kénnen
sie den Trading-Down-Effekt ausldsen oder verstérken. Daher sollen sie als Unterart
der Einzelhandeisbetriebe gesteuert werden.

Bordelle und bordellartige Betriebe haben auf Grund ihrer duBeren Gestaltung und ihrer
Nutzung ahnlich negative Auswirkungen wie Vergniigungsstatten. Zudem dienen sie
einem nur eingeschrankten Nutzerkreis. Um den zentralen Versorgungsbereich
Hamborn als Versorgungsstandort fiir alle Bevélkerungsgruppen zu sichern, sollen
diese Nutzungen im Planbereich gesteuert werden.

Stadtebauliches Ziel ist es, das Ortszentrum Hamborn zu starken und ein
ansprechendes Versorgungs- und Wohnungsangebot zu sichern bzw. zu entwickeln
und damit die Grundvoraussetzung flr ein vielfaltiges Stadtquartier zu erhalten.
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Bebauungsplan Nr. 850 A 1ﬁmderung -Hamborn-

Am 08.07.2013 hat der Rat der Stadt den Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplanes
Nr. 850 A 1. Anderung — Hamborn gefasst.

Erfordernis zur Aufstellung eines Bebauungsplanes

Der aktuell rechtskréftige Bebauungsplan Nr. 850 A - Hamborn - setzt allgemeines
Wohngebiet, MK-Gebiet, Flache fiir Gemeinbedarf ,Finanzamt®, offentliche Grinflache
und StraBenverkehrsfidche fest. Der rechtskréftige Bebauungsplan hat die BauNVO
1977 zur Grundlage.

Vergniigungsstétten -Spielhallen- sind durch eine textliche Festsetzung innerhalb der
MK-Gebiete ausgeschlossen. Diese Festsetzung bezieht sich nur auf Spielhallen und
bezieht andere Vergniigungsstétten nicht mit ein.

Zur Umsetzung der Ziele des Konzeptes zur Steuerung von Vergniigungsstatten fiir
diesen Bereich sollen in den festgesetzten Kerngebieten zum Schutz der Hauptlaufiage
des Einzelhandeis Vergnligungsstatten inklusive aller Unterarten, sowie Bordelle,
bordellartige Betriebe und Erotikfachgeschéifte ausgeschlossen werden.

Art des Verfahrens .

Der Bebauungsplan Nr.850 A — Hamborn 1. Anderung wird als einfacher
Bebauungsplan nach § 30 Abs.3 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbindung mit dem
vereinfachten Verfahren nach § 13 Abs. 1 BauGB durchgefiihrt.

Die Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung bleiben im Wesentlichen erhalten.
Durch die textlichen Anderungen des Bebauungsplans werden die Grundziige des
bestehenden Bebauungsplans Nr. 850 A — Hamborn nicht berlhrt.

Durch den Bebauungsplan Nr. 850 A — Hamborn 1. Anderung wird keine Zulassigkeit
von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung
unterliegen, vorbereitet oder begriindet. Auch bestehen keine Anhaltspunkte fir eine
Beeintrachtigung der Erhaltungsziele und des Schutzzwecks der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und der Européischen Vogelschutzgebiete im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetzes.

Damit liegen keine Ausschlussgriinde flir das vereinfachte Verfahren nach § 13 BauGB

vor. Das bedeutet u.a., dass gemaB § 13 Abs. 2 und 3 BauGB

- von der fruhze:t:gen Unterrichtung und Erérterung nach §3 Abs.1 BauGB
(Beteiligung der Offentlichkeit) und § 4 Abs. 1 BauGB (Beteiligung der Behdrden) und

- von der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4, von dem Umweltbericht nach § 2a, von der
Angabe nach §3 Abs.2 Satz 2, welche Arten umwelthezogener [nformationen
verfiigbar sind, von der zusammenfassenden Erkldrung nach § 6 Abs. 5 Satz 3 und
§ 10 Abs. 4 sowie der Uberwachung der Umweitauswirkungen nach § 4c BauGB

abgesehen werden kann und in diesem Verfahren auch abgesehen wird.

Bei der Beteiligung wird darauf hingewiesen, dass von einer Umweltprfung abgesehen
wird.

Wesentliche Auswirkungen der Planung

Bei dem vorliegenden Bebauungsplan Nr. 850 A - Hamborn 1. Ande__rung handelt es
sich um eine Feinsteuerung der festgesetzten Kerngebiete. Ziel der Anderung ist die
planerische Steuerung von Vergniigungsstatten, Bordellen, bordellartigen Betrieben
und Erotikfachgeschéften in diesen Bereichen. Zusatzliche Festsetzungen sind nicht
vorgesehen.
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Bebauungsplan Nr, 850 A 1.Anderung -Hamborn-

Situationsbeschreibung

Lage des Plangebietes

Das Plangebiet liegt im Stadtbezirk Hamborn, Ortsteil Alt-Hamborn und liegt im
Geltungsbereich des rechtskréftigen Bebauungspianes Nr. 850 A - Hamborn. Der
Planbereich der ersten Anderung bezieht sich auf die festgesetzten Kerngebiete im
Plangebiet, diese haben eine GréBe von ca. 1,1 ha.

Das Plangebiet liegt am Hamborner Altmarkt zwischen RathausstraBe, StraBe ,Hinter
dem Rathaus”, SchreckerstraBe, RichterstraBe, Im Birkenkamp, LiebrechtstraBe,
Bundesautobahn A 50, Dr.-Heinrich-Laakmann-StraBe und HufstraBe.

Gebietsbeschreibung und stadtrédumliche Einbindung

Stadtebauliche Struktur
Das Gebiet ist weitestgehend vollstdndig entwickelt und bebaut.

Der Hamborner Altmarkt stellt zusammen mit der JagerstraBe, der SchreckerstraRe und
der RathausstraBe die Hauptlauflage des zentralen Versorgungsbereiches dar.

Im Geltungsbereich liegt die ndrdliche bauliche Begrenzung des Hamborner Altmarktes,
ein mehrgeschossiger Gebdudekomplex als stadtebauliche Dominante. In den
Erdgeschossen befinden sich Ladenlokalen mit Schaufenstern. In den dariiber
liegenden Geschossen sind Wohnnutzungen anzutreffen.

Im Rahmen des Konjunkturpaketes Il wurde der vorgelagerte StraBenraum als
verkehrsberuhigter Bereich umgestaltet, um eine stAdtebaulich und verkehrliche
Verbesserung der Anbindung zum Hambaorner Altmarkt zu erzielen.

Ostlich - schlieBt sich das ,Rathaus Center* als bauliche Einheit mit
Einzelhandelsangeboten, der Stadtbibliothek und weiteren ergénzenden Nutzungen an
und stellt entlang der RathausstraBe die Verbindung zum angrenzenden Rathaus an
der Duisburger StraBe dar.

Im westlichen Plangebiet befindet sich an der RichterstraBe eine 6ffentliche Griinfiiche,
dahinterliegend der Gebdudekomplex des Finanzamtes, sowie entlang der BirkenstraBe
Geschosswohnungsbau vorwiegend aus den 1980er Jahren.

In Alt-Hamborn sind in den 1980er Jahren WohnumfeldverbesserungsmaBnahmen
durchgefiihrt worden, mit dem Ziel, die Wohnqualitét und die Nahversorgungsstruktur zu
verbessern.

Verkehr

Das Gebiet wird im Wesentlichen durch die SchreckerstraBe, RathausstraBe und
RichterstraBe erschiossen. Auffahrten zum Kreuz Duisburg Nord zu den Autobahnen
A42 und A59 befinden sich in direkter Nahe. Stellplatzanlagen befinden sich im
sRathaus Center’, am Finanzamt und an den ErschlieBungsstraBen. Der Zugang zum
OPNV erfolgt iliber die Bushaitestelle ,Alimarkt sowie die StraBenbahn- und
Bushaltestelle ,Hamborn Rathaus", die von den StraBenbahnlinien 902 und 903 sowie
mehreren Buslinien angefahren wird.

Griin- und Freiraumsituation

Die 6ffentliche Griinfliche an der RichterstraBe stellt eine wichtige FuBwegeverbindung
zur Vernetzung und Anbindung an die nérdlich angrenzenden Parkanlage und

Bezirkssportaniage dar
-5-
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Bebauungsplan Nr. 850 A 1.i\nderung -Hamborn-

Vorgaben und Bindungen

Gebietsentwicklungsplan

Der Gebietsentwicklungsplan fiir den Regierungsbezirk Dlsseldorf (GEP'99) zeigt fiir
den genannten Bereich Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB). Diese Darstellung
beinhaltet Flachen fiir Wohnen, zentralértliche Einrichtungen, wohnvertragliches
Gewerbe, Wohnfolgeeinrichtungen sowie offentliche und private Dienstleistungen.

Flachennutzungsplan

Im wirksamen Fidchennutzungsplan ist das Plangebiet als Wohnbauflache, Kerngebiet,
Flache fiir Gemeinbedarf und Grinfliche dargestellt.

Die geplanten Zielsetzungen der 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 850 A -
Hamborn - entsprechen den Entwicklungszielen des wirksamen Flichennutzungsplanes
und werden demzufolge gem. § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB aus dem FNP entwickelt.

Fachplanungen

Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept ist am 06.12.2010 vom Rat der Stadt
beschlossen worden. Als stidtebauliches Entwicklungskonzept gemaB § 1 Abs. 6 Nr.
11 BauGB bildet es eine stadtentwicklungsplanerische Grundlage fiir den vorliegenden
Bebauungsplan. Die zentralen Bausteine des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes
sind die einleitende Markt- und Standortanalyse, das Entwicklungsleitbild fiir die
kinftige Einzelhandelsentwicklung und das instrumentelle Umsetzungs- und
Steuerungskonzept.

Das instrumentelle Umsetzungs- und Steuerungskonzept besteht wiederum aus dem
Zentrenkonzept, einem Nahversorgungs- und Sonderstandortekonzept sowie den
Ansiedlungsleitsdtzen und der ,Duisburger Sortimentsliste”.

Im Zentrenkonzept wird das abgestufte System aller zentralen Versorgungsbereiche
(zwei Haupt-, finf Neben- und 16 Nahversorgungszentren) unter Ber{icksichtigung des
Entwickiungsieitbildes fiir Duisburg definiert. Es baut auf der stadtebaulich-funktionalen
Bestandsbewertung der relevanten Zentren auf und beinhaltet zudem
Entwicklungsempfehlungen fiir die einzelnen rdumlich abgegrenzten zentralen
Versorgungsbereiche. In Form der sogenannten Ansiedlungsleitsétze enthalt das
Konzept allgemeine Regelungen zur raumlichen Steuerung des Einzelhandels und der
Zentrenentwicklung. Die auf die Situation in Duisburg zugeschnittene Sortimentsliste
dient der weiteren Feinsteuerung des Einzelhandels auf der Ebene der Bauleitplanung.
Der einzelhandelsrelevante Standortbereich Hamborn/ Marxloh entspricht den
Festlegungskriterien fiir zentrale Versorgungsbereiche. Aspekte zur Herleitung der
zentralen Versorgungsbereiche sind Warenspekirum, Branchenvielfalt, rdumliche
Dichte, Funktion und Anordnung des Einzelhandelsbesatzes sowie Dichte ergénzender
offentlicher und privater Zentren- und Versorgungsfunktionen wie Dienstleistungen,
Verwaltung, Gastronomie, Bildung, Kultur. Woeitere Kriterien sind die Lage im
Siedlungsgebiet und verkehrliche ErschlieBung, die stédtebauliche Dichte und
Gestaltung und Aufenthaltsqualitit des &ffentlichen Raumes. Ebenfalls sind Leerstéande
erfasst, die als stadtebaulich-funktionale Bewertungsgrundlage zahlen.

Die Hauptlagen des Einzelhandels befinden sich in den beiden historischen Zentren Alt-
Hamborn und Marxloh. Der Hamborner Aitmarkt stellt zusammen mit der JagerstraBe,
der SchreckerstraBe und der Rathausstrafe eine der Hauptlauflagen dar.

-6 -
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Bebauungsplan Nr. 850 A 1.Anderung -Hamborn-

Nordlich des historischen Zentrums Alt-Hamborn schlieBt ein funktionaler
Ergénzungsbereich des Hauptzentrums an, wodurch eine Verbindung mit dem
historischen Zentrumsbereich Marxioh ermdglicht wird. In diesem Bereich zwischen
dem Bereich Alt-Hamborn und der nérdlich gelegenen Autobahn A 59 umfasst der
zentrale Versorgungsbereich mehrere wichtige zentrenergdnzende Funktionen sowie
einige groBe Einzelhandelsbetriebe, die entiang der Duisburger StraBe aufgereiht sind.

Im Bereich der August-Thyssen-StraBe und der Bertha-von-Suttner-StraBe verlauft die
Abgrenzung nicht parzellenscharf sondern umfasst die gesamten Hauserbldcke; die
zusétzlichen Flachen sollen im Kontext der angestrebten Ausrichtung des zentralen
Versorgungsbereichs entlang der BundesstraBe B 8 als Erweiterungsflachen dienen.
Ziel des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts ist die Sicherung und Weiterentwicklung
der Funktionsfahigkeit des Hauptzentrums Hamborn/ Marxloh. Mit der 1. Anderung des
Bebauungsplanes und den hier vorgenommenen Festsetzungen zur Zuldssigkeit von
Vergnlgungsstatten, Erotikfachgeschaften sowie Bordellen und bordellartigen
Betrieben einschlieBlich der Wohnungsprostitution soll dieses Ziel unterstiitzt werden.

Vergniigungsstéittenkonzept

Angesichts des zunehmenden Ansiedlungsdrucks von Vergn(gungsstatten in Duisburg
und der zu verzeichnenden Tendenz zu gréBeren Einheiten und sich verdndernden
Standortpraferenzen erhilt die planungsrechtliche Steuerung von Vergniigungsstétien
wieder eine wachsende Bedeutung zur Sicherung einer geordneten stédiebaulichen
Entwicklung in den Duisburger Zeniren und Gewerbegebieten. Der Rat der Stadt hatte
daher in  seiner  Sitzung am 10.05.201¢  die Erstellung gines
Vergnigungsstattenkonzeptes beschlossen.

Das Konzept wurde am 11.07.2011 vom Rat der Stadt als stddtebauliches
Entwicklungskonzept gemaB § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen (DS-Nr. 10-0759/2).
Es flieBt nun hinsichtlich der Steuerung von Vergnlgungsstétten in die Abwagung der
gemeindlichen Bauleitplanung ein. Innerhaib dieses Konzeptes wurden gesamtstadtisch
einheitliche Kriterien fir die Ansiedlung von Vergniigungsstaften erarbeitet. Diese
Kriterien wurden auf die verschiedenen Gebietstypen in den Bezirken angewendet und
Bereiche aufgezeigt, in denen Vergniigungsstatten allgemein oder ausnahmsweise
zugelassen werden kinnen.

Fir das Hauptzentrum Hamborn/ Marxloh sieht das Konzept einen Ausschluss in den
bestehenden Hauptlauflagen des Einzelhandels entlang der JagerstraBe, dem
Hamborner Alimarkt der SchreckerstraBe und der RathausstraBe in Ait-Hamborn und
dem August-Bebel-Platz, der Duisburger StraBe/ Weseler StraBe sidlich der
Wolfsbahntrasse in Marxloh vor.

Fiir den Bereich beidseits der Duisburger StraBe zwischen den beiden historischen
Zentren Alt-Hamborn und Marxloh sieht das Konzept ebenfalls einen Ausschluss von
Vergniigungsstatten vor, da dieser Bereich eine hohe Bedeutung fiir die
Weiterentwicklung des Hauptzentrums hat. Zur Sicherung der Entwicklungspotentiale
und stadtebaulichen Qualifizierung sollen Vergniigungsstétten ausgeschlossen werden.

Die Bereiche fir eine ausnahmsweise Zuldssigkeit in Alt-Hamborn werden im
westlichen Bereich der JagerstraBe und entlang der KolpingstraBe bis zur AlleestraBe
vorgesehen. In Marxloh sind dies die Bereiche an der Kaiser-Wilhelm-StraBe westlich
der Franz-Julius-StraBe und an der Weseler StraBe nérdliche der Wolfsbahntrasse.

Durch die Bereiche filir eine ausnahmsweise Zuladssigkeit sind ausreichend
Ansiedlungsmédglichkeiten fir Vergnigungsstatten innerhalb des Zentrums Hamborn/
Marxloh vorhanden.

Die fur diesen Bebauungsplan getroffenen Festsetzungen hinsichtlich der Steuerung
von Vergnlgungsstétten, Bordellen, bordellartigen Betrieben einschlieBlich der
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Wohnungsprostitution und Erotikfachgeschéften sind aus dem Konzept zur Steuerung
von Vergniigungsstatten abgeleitet.

Gender Mainstreaming

Als offentlicher Belang ist Gender Mainstreaming gem. § 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB in der
Bauleitplanung zu beriicksichtigen. Unter dem Begriff Gender wird das Geschlecht als
gesellschaftliche Strukturierungskategorie betrachtet. Die sich hieraus ergebenden
spezifischen Lebenssituationen mit  unterschiedlichen Bedlrfnissen sollen
~chancengleich” behandelt werden. Bei der Planung und Entscheidungsfindung soll auf
unterschiedliche Bedirfnisse von Mannern und Frauen hingewiesen werden. Gender
Mainstreaming ermdglicht die Gestaltung einer Stadt, die fir Frauen und Manner
gleichermaBen attraktiv ist und gleiche Entwicklungsperspektiven flr beide
Geschlechter eréffnet. Ziel ist es, Chancengleichheit in der Stadtentwicklung- und
Stadtebaupolitik herzustellen, so dass Raume gleichberechtigt durch MZdchen und
Jungen, Jugendliche, Frauen und Manner genutzt werden und eine gleichberechtigte
Teilhabe an ihnen besteht. Ziel fir die Stadtplanung ist es, durch Gender
Mainstreaming einen Qualitdtsgewinn fir die Gebrauchsfahigkeit stadtischer Raume,
hohere Alltagstauglichkeit und Effektivitdt der Planung zu erreichen. Gender muss im
jeweiligen Planungskontext betrachtet werden.

Eine geschlechtersensible Bauleitplanung bezieht sich unter anderem auf die
»Vereinbarkeit von Erwerbs- und Versorgungsarbeit’, Mobilitdt, Freiraumangebot,
Wohnen und Sicherheit sowie Partizipation insbesondere im Rahmen des
Planungsprozesses. Daraus lassen sich folgende Kriterien fiir die stadtebauliche
Entwicklung des Pianbereiches ableiten:

Unter Gender-Gesichtspunkten ist die Funktionsfahigkeit der Zentren ein wichtiges Ziel.
Die raumlichen Bediirfnisse von Frauen sind u.a. aufgrund der Koordinierung von
Erwerbs- und Versorgungsarbeit, z.B. hinsichtlich Wegeketten und OPNV-Nutzung,
distanzempfindlicher. Gleiches gilt fiir Manner, wenn Sie diese ,Rolle” erflillen. Daher ist
eine wohnortnahe Versorgung und ein vielfdltiges Angebot aus kulturellen, sozialen und
Offentlichen Einrichtungen in den Zentren im Sinne der ,Stadt der kurzen Wege" zu
sichern ein Beitrag zur Chancengleichheit in der Stadtplanung.

Festsetzungen des Bebauungsplanes

Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 850 A umfasst die
festgesetzten Kerngebiete. Die textlichen Anderungen zur Feinsteuerung der Art der
Nutzung beziehen sich ausschlieBlich auf die festgesetzten Kerngebiete.

Der Geltungsbereich der 1. Anderung wird gegenilber dem Aufstellungsbeschluss im
Verfahren angepasst, da sich aufgrund der tatsdchlichen Strukturen fir die
festgesetzten allgemeinen Wohngebiete (WA) und Flachen flir den Gemeinbedarf des
Bebauungsplanes Nr. 850 A kein Steuerungsbedarf ergibt.

Die Abgrenzung des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes wird in der
Planzeichnung gemaB § 9 Abs. 7 BauGB zeichnerisch festgesetzt. Die GroBe des
gesamten Geltungsbereiches des Bebauungsplanes Nr. 850 A betragt ca. 6,3 ha. Die
GréBe des Bereiches der 1. Anderung betrigt ca. 1,1 ha.

Planungsrechtliche Festsetzungen
Die textliche Festsetzung des rechtskraftigen Bebauungsplanes Nr. 850 A — Hambormn
unter der Nummerierung b) ,In den MK-Gebieten sind gem&B § 1 Abs. 5 in Verbindung
mit Abs. 9 BauNVO Vergnlgungsstitten - Spielhallen - nicht zulassig" wird gestrichen
und in Punkt ) neu festgesetzt sowie um Punkt f) erweitert.
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Im Bebauungsplan Nr.850 A — Hamborn 1. Anderung werden folgende textliche
Festsetzung gem. der § 1 Abs. 5 und 9 fiir die Kerngebiete gem. § 7 BauNVO getroffen.

In den festgesetzten Kerngebieten gem. § 7 BauNVO sind

e) Vergniigungsstéatten nicht zuldssig. Durch die vergleichsweise hohen zu erzielenden
Erirdge und eine daraus abgeleitete hohe Zahlungsféahigkeit verzerren
Vergnlgungsstatten das Boden- und Mietpreisgeflige. Sie verdréngen auf diese
Weise die gewlinschten Nutzungen und gefihrden damit den Gebietscharakter ihres
stadtebaulichen Umfeldes. Zudem geht eine erhdhte Belastigung der
Wohnbevélkerung von den Betrieben aus. Offnungszeiten in den spaten Abend- und
Nachistunden sowie am Wochenende und der damit verbundene An- und
Abfahrverkehr der Besucher fiihren zu zusatzlichen Larmemissionen. Aufgrund ihrer
Erscheinungsform - z.B. zugeklebte Fensterscheiben, aggressive Werbeanlagen -
prégen sie das stadtebauliche Bild negativ. Dies steht einer positiven Entwicklung
des Zentrenbereiches von Hamborn mit Einzelhandels- und
Dienstleistungsfunktionen sowie einem attraktiven Wohnumfeld entgegen. Zur
Verhinderung der Verstarkung des Trading-Down-Prozesses und zum Schutz der
Wohnnutzung werden daher in - den MK-Gebieten Vergniigungsstétten
ausgeschlossen.

f) Bordelle und bordellartige Betriebe einschlieBlich der Wohnungsprostitution als
Unterart von Gewerbebetrieben nicht zuldssig. Sie haben auf Grund ihrer duBeren
Gestaltung und ihrer Nutzung 4&hnlich negative Auswirkungen wie
Vergniugungsstétten und tragen mit zum negativen Ortsbild bei. Die langen
Offnungszeiten (z. T. Nachtbetrieb) und der erhéhte An- und Abfahrverkehr
verstarken die LArmimmissionen auf die sensible Nutzung des Wohnens. Zudem
dienen sie nur einem eingeschrédnkien Nutzerkreis. Der Versorgungs- und
Wohnstandstandort Hamborn solil jedoch allen Bevolkerungsgruppen dienen und in
seiner Funktionsfahigkeit geschiitzt werden.

Erotikfachgeschéfte als Unterart der allgemein zuldssigen Einzelhandelsbetriebe
nicht zulassig. Sie wirken mit ihrer duBeren Gestaltung ebenfalls negativ auf das
Ortsbild und dienen nur einem eingeschrinkten Nutzerkreis. Ahnlich wie
Vergnilgungsstétten [dsen sie stéddiebauliche Spannungen aus, die zu Konflikten mit
der vorhandenen und planerisch gewollten Wohnnutzung fiihrt. Zur Verhinderung der
Verstarkung des Trading-Down-Prozesses und zum Schutz der Wohnnutzung
werden daher in den MK-Gebieten Erotikfachgeschafte ausgeschlossen.

Hinweise

Hinweis zum Artenschutz

im Falle einer Bebauung oder Umnutzung ist in den nachgeordneten
Genehmigungsverfahren oder bei sonstigen MaBnahmen unter Beteiligung der
zusténdigen Behdrden zu prifen, ob eine artenschutzrechtliche Prifung erforderlich ist.

Hinweis zu Schallimmissionen

Im Bereich der RichterstraBe und SchreckerstraBe liegen verkehrsbedingt hohe
Schallimmissionen vor. Es sind erhdhte Anforderungen an die Luftschallddmmung der
AuBenbauteile von Gebauden zu stellen. Die Einhaltung der Larminnenpegel nach DIN
4109 ist im Baugenehmigungsverfahren (§ 68 BauO NRW) nachzuweisen. Das
erforderliche Schaliddmm-MaB R'w,res sowie die erforderlichen fensterunabhangigen
Loftungseinrichtungen sind von einem staatlich anerkannten Sachverstandigen zu
ermitteln und die bauliche Verwendung zu bestatigen.

Hinweis zur Altlastensituation
Innerhalb des Geltungsbereiches liegen Flachen mit Verdacht auf schadiiche
Bodenverdnderungen. Im Fall einer Bebauung oder Umnutzung ist im Rahmen des
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Genehmigungsverfahrens oder einer sonstigen MaBnahme im Plangebiet unter
Beteiligung der Unteren Bodenschutzbehdrde zu priifen, ob tatséchlich eine Belastung
vorliegt, d.h. der Verdacht bestétigt oder ausgerdumt werden kann. In Abstimmung mit
der Unteren Bodenschutzbehdrde ist ja nach Ergebnis dieser Priifung und der geplanten
Nutzung ggf. der tatsdchliche Belastungsgrad zu erkunden, um, falls erforderlich, ein
Sanierungskonzept vorzulegen und eine Sanierung durchzufihren.

Umweltbelange

Darstellung der zu erwartenden Auswirkungen

Geman § 2 Abs. 4 BauGB ist bei der Aufstellung von Bauleitplanen fiir die Belange des
Umweltschutzes nach §1 Abs.6 Nr.7 und §1a BauGB eine Umweltprifung
durchzufiihren. Aufgabe der Umweltprifung ist die Ermittiung, Beschreibung und
Bewertung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der geplanten
Nutzungen und Vorhaben.

Der vorliegende Bebauungsplan Nr. 850 A — Hamborn 1. Anderung enthalt lediglich
Anderungen in den textlichen Festsetzungen zur Zuldssigkeit von Vergniigungsstétten,
Bordellen, bordeliartigen Betrieben und Erotikfachgeschéften in den festgesetzten
Kerngebieten. Durch diese Festsetzungen wird der vorhandene ZulassigkeitsmaBstab
nicht wesentlich verandert.

Durch den Bebauungspian wird keine Zuléssigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltverirdglichkeitspriifung nach Anlage 1 zum Gesetz Gber die
Umweltvertraglichkeitspriifung oder nach Landesrecht unterliegen, vorbereitet oder
begrindet. Ferner bestehen keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintréchtigung der in § 1
Abs.6 Nr.7 Buchstabeb BauGB genannten Schutzgiiter (Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und Europaische Vogelschutzgebiete im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetzes).

Hiermit liegen die Voraussetzung zur Anwendung des vereinfachten Verfahrens vor.

GemdaB § 13 Abs. 2 Nr. 1 und § 13 Abs. 3 BauGB wird

- von der frihzeitigen Unterrichtung und Erdrterung nach §3 Abs.1 BauGB
(Beteiligung der Offentlichkeit) und § 4 Abs. 1 BauGB (Beteiligung der Behdrden),

- von der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB, von dem Umweltbericht nach § 2a
BauGB, von der Angabe nach §3 Abs.2 Satz2 BauGB, welche Arten
umweltbezogener Informationen verfiigbar sind, von der zusammenfassenden
Erkidrung nach §6 Abs.5 Satz3 und § 10 Abs. 4 sowie der Uberwachung der
Umweltauswirkungen nach § 4c BauGB

abgesehen.

Artenschutz

Da diese vorliegende 1. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 850 - Hamborn - lediglich
textliche Festsetzungen =zur Zuldssigkeit von Vergnligungsstitten, Bordellen,
bordellartigen Betrieben und Erotikfachgeschéften trifft, kann im Rahmen dieses
Verfahrens von der artenschutzrechtlichen Prifung gemas § 44 BNatSchG abgesehen
werden. Im Falle einer Bebauung oder Umnutzung ist in den nachgeordneten
Genehmigungsverfahren unter Beteiligung der zustdndigen Behdrden zu priifen, ob
eine artenschutzrechtliche Priifung erforderlich ist. Ein entsprechender Hinweis wird in
den Bebauungsplan aufgenommen.

Schallimmissionen
Es ist anzumerken, dass im Bereich der RichterstraBe und SchreckerstraBe
verkehrsbedingt hohe Schallimmissionen vorliegen. Da die Nutzungsausweisung
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unveradndert bleibt und die bauliche Entwicklung abgeschlossen ist, kénnen die
Immissionskonflikte im Rahmen nachgelagerter Verfahren
(Baugenehmigungsverfahren) geldst werden. Eine entsprechende Nachweispflicht im
Rahmen nachfolgender Baugenehmigungsverfahren soll erfoigen.

Folgender Hinweis wird in den Bebauungsplan aufgenommen:

Im Bereich der RichtersiraBe und SchreckerstraBe liegen verkehrsbedingt hohe
Schallimmissionen vor. Es sind erhdhte Anforderungen an die Luftschalldammung der
AuBenbauteile von Geb&uden zu stelien. Die Einhaltung der La&rminnenpegel nach DIN
4109 ist im Baugenehmigungsverfahren (§ 68 BauO NRW) nachzuweisen.

Das erforderliche  Schallddmm-MaB Rw¢res sowie die erforderlichen
fensterunabhangigen Liftungseinrichtungen sind von einem staatlich anerkannten
Sachversténdigen zu ermitteln und die bauliche Verwendung zu bestétigen.

Luftreinhalteplanung

Ein Abgleich mit den im Rahmen der Luftreinhalteplanung ermittelien flachenhaften
Vorbelastungsgebieten sowie den verkehrsbezogenen Zusatzbelastungen ergab, dass
im Bereich des Plangebiets keine gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu erwarten
sind. Weitere Beeintrachtigungen durch Immissionen elektromagnetischer Wellen,
durch Licht, Erschiitterungen oder Geriiche sind nicht zu erwarten.

Bodenschutz

Im Plangebiet befindet sich der Altstandort AS 3208, es handelt sich um eine
chemische Reinigung. Die weitergehende historischen Recherche durch das Amt fir
Umwelt und Griin ergab, dass aufgrund des Zeitpunkts, der Nutzungsdauer und unter
Beriicksichtigung der értlichen Gegebenheiten Auswirkungen auf die gesunden Wohn-
und Arbeitsverhélinisse nicht zu besorgen sind, so dass eine Untersuchung im
Pianverfahren nicht erforderlich ist.

In  Duisburg wurden stadtweite Bodenuntersuchungen zur Beurteilung der
oberflachennahen Bodenschichten bis in 30 cm Tiefe durchgefilhrt wurden. Auf der
Grundiage dieser Untersuchungen muss in weiten Bereichen des Stadigebietes damit
gerechnet werden, dass Schadstoffgehalte vorhanden sind, welche die Prifwerie der
Bundesbodenschutz- und  Altlastenverordnung  fir  die  Nutzungsformen
Kinderspielflachen, Wohngebiete und Hausgérten / Kleingarten (iberschreiten.

Wegen der flichenhaften Uberschreitung von Prifwerten wurden seitens der Stadt
Duisburg weitere gebietsbezogene Untersuchungen durchgeflihrt und ein MaBnahmen-
und Bewertungskonzept entwickelt. Die Bereiche, in denen wegen der Héhe der
Bodenbelastungen Handlungsbedarf besteht, wurden eingegrenzt. Der Bebauungsplan
850 A 1. Anderung liegt teilweise in einem Bereich mit Priifwertiberschreitungen;
teilweise in einem Bodenbelastungsgebiet.

Seitens der Stadt Duisburg wird die Festlegung eines Bodenschutzgebietes vorbereitet,
in dem der Umgang mit den flachenhaften Bodenbelastungen und die Durchfiihrung
entsprechender  MaBnahmen  verbindlich geregelt werden sollen. Das
Bodenschutzgebiet wird voraussichtlich diese Bereiche umfassen. Welche Regelungen
fur die betroffenen Bereiche im Einzelnen festgelegt werden, steht zurzeit noch nicht
fest. Die Festsetzung des Bodenschutzgebietes erfolgt unabhiingig vom
Bauleitverfahren.

Zusatzliche gilt folgender Hinweis: Auch nach Auswertung der bis in das Jahr 1845
zurickreichenden Messtischblatter (topographische Karten im MaBstab 1:25.000), der
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Luftbildaufnahmen (ab Jahrgang 1926 im MaRBstab 1:5000), der stereoskopischen
Luftbilder ab Jahrgang 1952 sowie weiteren Archivmaterials kann dennoch nicht
ausgeschlossen werden, dass Verunreinigungen des Bodens vorhanden sind, da die
0.g. Karten und Luftbilder nur Momentaufnahmen darstellen und zudem aufgrund ihrer
MaBstabe eine detaillierte Betrachtungsweise nur bedingt ermdglichen. Zudem ist in
einigen Bereichen des Stadigebietes mit Aufflillungsmaterialien zu rechnen, die
aufgrund ihrer Fremdbestandteile {z.B. Aschen und Schlacken) unter Umstinden als
schadliche Bodenverdnderungen einzustufen sind. Sollten sich bei Tiefbauarbeiten
oder im Rahmen sonstiger Vorgange Hinweise auf schidliche Bodenveranderungen
ergeben, so ist die Stadt Duisburg- Amt fir Umwelt und Grlin - Untere
Bodenschutzbehdrde - entsprechend der gesetzlichen Verpflichtung geméB § 2
Landesbodenschutzgesetz vom 09.05.2000 unverz{iglich zu informieren.

Ein entsprechender Hinweis wird auf den Bebauungsplan aufgenommen.

Flachenbilanz
Der Geltungsbereich der 1. Anderung des Bebauungsplanes umfasst ca. 1,1 ha.

Kosten

Durch den Bebauungsplan entstehen keine Kosten. Mit Riickeinnahmen ist ebenfalls
nicht zu rechnen.

Darstellung des Bauleitplanverfahrens / Abwéigungsprozesses

Darsteltung des Verfahrensablaufes
Fir den Bebauungsplan Nr. 850 A 1. Anderung -Hamborn- hat der Rat der Stadt am
08.07.2013 den Aufstellungsbeschluss gefasst.

Die Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager &ffentlicher Belange geméaB § 4
Abs. 2 erfolgt in der Zeit vom 11.03.2014 bis 11.04.2014.

Die offentliche Auslage geméan § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte nach Beschluss des Rates
der Stadt in der Sitzung am 24.11.2014 zwischen dem 07.04. bis 08.05.2015.

Zur Sicherung aus Griinden des 6ffentlichen Wohls hat der Rat der Stadt Duisburg am
02.03.2015 die Veranderungssperre Nr. 108 — Hamborn - fiir den Geltungsbereich des
Bebauungsplanes Nr. 850 A 1. Anderung — Hamborn beschlossen.

Zusammenfassung der Ergebnisse der Beteiligungen

Im Rahmen der Beteiligung der Behdrden und Trager offentlicher Belange wurden
Hinweise zur La&rmimmissionen und zum Bodenschutz gegeben, die in das Verfahren

eingeflossen sind.

Gem. § 13 BauGB (Vereinfachtes Verfahren) wird fir dieses Verfahren von einer
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB abgesehen. Die Offentlichkeit hat
im Rahmen der ,6ffentlichen Auslegung” gem. § 3 Abs. 2 BauGB die Mdglichkeit sich zu

beteiligen.

Im Rahmen der offentlichen Auslage wurden weder Anregungen noch Bedenken zu
Verfahren oder Planinhalten vorgebrachit.
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Darstellung des Abwégungsprozesses

Stédtebauliches Ziel ist es, die Funktionsfahigkeit des zentralen Versorgungsbereiches
Hamborn zu sichern und stdrken. Stadtebauliche Griinde sprechen dagegen, dass
Vergnligungsstétten, Bodelle und bordellartige Betriebe sowie Erotikfachgeschafte im
betrachteten Bereich prégend flir die Struktur und den Charakter der &rilichen
Ladenlokale werden.

Ein kompletter Ausschiuss dieser Nutzungen fir das Plangebiet ist vertretbar, da auch
im Kern Alt-Hamborn fiir einen Teilbereich an der JégerstraBe westlich des Hamborner
Altmarktes grundsitzlich die Mdglichkeit zur Ansiediung von Vergniigungsstitten
gegeben ist. Die bauplanungsrechtiiche Steuerung von Vergniigungsstitten ist
gesamtstadtisch mit dem Vergniigungsstattenkonzept vorbereitet und entspricht an
dieser Steile den Zielsetzungen des Konzeptes.

Die einfache Anderung des vorhandenen Planungsrechts mit der Feinsteuerung der
Nutzungsarten bietet ein angemessenes MaB des planerischen Eingriffs fiir das hier
verfolgte Ziel.

Der Geltungsbereich der 1. Anderung umfasst lediglich die festgesetzten Kerngebiete,
so dass hier die funktionsstérenden Nutzungen gesteuert werden kénnen.

Aniagen
Bebauungsplan Nr. 850 A 1. Anderung - Hamborn
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Diese Begriindung gehért zum Bebauungsplan Nr. 850 A 1. Anderung -Hamborn-
Die Aufstellungsvermerke auf dem Plan gelten auch fiir diese Begriindung.

Die Ubernahme der Absichtsbegriindung als Entscheidungsbegriindung im Sinne des § 9 (8)
Baugesetzbuch wurde am 21.09.2015 vom Rat der Stadt beschlossen.

Duisburg, den & 2. A2. 2045

Der Oberbirgermeister

Im Auftrag




