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Teil ABEGRUNDUNG

1

1.1

1.2

1.3

Anlass der Planung

Anlass und Ziele der Planung

Die Aufgabe der schulischen Nutzung auf dem Areal zwischen Burgplatz,
GutenbergstraBBe, Oberstrale sowie dem Rabbiner-Neumark-Weg unmittelbar nérdlich
der Duisburger Innenstadt wirft die Frage nach einer Nachnutzung fiir das Geldnde auf.

Fir die Neugestaltung wurde ein stidtebaulicher Wettbewerb durchgefiihrt. Der
Siegerentwurf des Architekturbiiros Gewers Pudewill bildet die Grundlage flr den
weiteren Planungsprozess. Ziel der vorliegenden Planung ist die Entwicklung eines
urbanen Quartiers mit vorwiegend wohnbaulicher Nutzung, erganzt um kulturelle-,
soziale- sowie Dienstleistungs- und untergeordnet kleinteilige Einzelhandelsnutzungen
(nicht groRflachiger Einzelhandel) sowie nicht stérende gewerbliche Nutzungen.

Durch die Anderung des Flachennutzungsplanes sollen die planungsrechtlichen
Voraussetzungen auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung fiir das Vorhaben
geschaffen werden.

Erfordernis zur Anderung des Flachennutzungsplanes

Der Planbereich ist im wirksamen Flachennutzungsplan aus dem Jahr 2004 groBtenteils
als Flache fir den Gemeinbedarf -Schule und Kindergarten/ Kindertagesstétte-
dargestellt. Ein kleiner Teil im Osten des Plangebietes ist als &ffentliche Griinfléche
dargestellt. Die Entwicklung des geplanten Vorhabens am Standort I&sst sich aus dieser
Darstellung nicht ableiten, so dass fiir die Umsetzung der Planung eine Anderung des
Flachennutzungsplans erforderlich ist.

Die Anderung des Flachennutzungsplanes erfolgt parallel zur Aufstellung des
Bebauungsplans Nr. 1146 - Altstadt - "Quartier Gutenbergstrae/ Oberstrale”.

Es war urspriinglich vorgesehen den Bebauungsplan Nr. 1146 - Altstadt - "Quartier
Gutenbergstrale/ Oberstrae" im beschleunigten Verfahren als Bebauungsplan der
Innenentwicklung nach § 13a BauGB aufzustellen. Im beschleunigten Verfahren kann ein
Bebauungsplan der von Darstellungen des Flachennutzungsplans abweicht, gem.
§ 13aAbs. 2Nr. 2 auch dann aufgestellt werden, bevor der Flachennutzungsplan
geéndert oder erganzt ist.

Im Laufe_der Konkretisierung des Bebauungsplanes und der Novellierung des BauGB
(und damit der Einflihrung eines Urbanen Gebietes) kann nicht ausgeschlossen werden,
dass auch Vorhaben, die einer UVP-Vorpriifung bediirfen zulassig sind. Somit ware
gemaR § 13a Abs. 1 Satz4 BauGB die Durchfilhrung des beschleunigten Verfahrens
ausgeschlossen. Daher wurde nach der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach
§ 3 Abs. 1 BauGB sowie der friihzeitige Beteiligung der Behérden und Trager offentlicher
Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB auf ein Regelverfahren umgestellit.

Aufgrund der Umstellung auf das Regelverfahren ist fiir das Erlangen der Rechtsgiltigkeit
des Bebauungsplans Nr. 1146 die Anderung der Darstellung des Flachennutzungsplans
erforderlich.

Wesentliche Auswirkungen der Planung

Durch die Anderung des Flachennutzungsplans wird eine innerstadtische Brachflache fiir
die Umnutzung durch vorwiegend wohnbauliche Nutzungen vorbereitet und somit ein
Beitrag zur Schaffung von dringend benétigtem innerstadtischem hochwertigen
Wohnraum geleistet. Zusétzlich werden die Voraussetzungen fiir eine Erweiterung
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urbaner Nutzungen wie soziale und kulturelle Nutzungen, Freizeitangebote sowie
Gewerbebetrieben, die das Wohnen nicht (wesentlich) stéren, geschaffen.

Fir das Umfeld tragt die Planung zur Starkung und Erweiterung der bestehenden
Infrastruktur sowie zur stadtebaulichen Aufwertung und zur Einwohnerstabilisierung der
Innenstadt bei.

Aufgrund der baulichen Vornutzung des Plangebietes und der anthropogenen
Uberformung der gesamten Flachen werden insgesamt nur sehr geringe Auswirkungen
auf die Schutzgliter durch die vorgesehene Planung erwartet. Ausnahme ist durch die
weiterhin vorgesehene bauliche Nachnutzung der Flache der Belang der Kultur- und
Sachgiiter. Das Flachennutzungsplan-Anderungsgebiet betrifft vollumfanglich das
eingetragene Bodendenkmal Nr. 53b ,Mercatorquartier”. Das Bodendenkmal beschreibt
ein mittelalterliches Stadtquartier auf einer friihmittelalterlichen Siedlungsgrundlage im
direkten Anschluss an den Burgplatz, der die Lage des frihmittelalterlichen Kénigshofs
aus frankischer und karolingischer Zeit und der ottonischen Pfalz wiedergibt. Es liegt eine
Dokumentation der noch im Boden befindlichen friih- bis hochmittelalterlichen
archaologischen Relikte vor. Durch Sachverhaltsermittiungen konnte eine dichte
mittelalterliche StraRenrandbebauung an der Oberstralle nachgewiesen werden. Hierbei
konnten auch Reste der ins Frilh- bis Hochmittelalter zuriickreichenden
Vorgangerbebauung belegt werden. Die friih- bis hochmittelalterliche Bebauung lasst
sich auch entlang der Stadtmauer und in der Binnengliederung des Grundstlicks
nachvoliziehen. Die Flache wurde am 02.04.2013 als Bodendenkmal eingetragen. Ein
Eingriff in das Bodendenkmal ist zu erwarten. Im Zuge der Bauleitplanung und weiterer
nachgeordneter Verfahren sind die Belange des Bodenschutzes im Sinne des
Denkmalschutzgesetzes NRW zu beachten. Durch die bauliche Verdichtung wird
auflerdem mit einer maRigen Zunahme des Verkehrsaufkommens auf den umliegenden
erschlieRenden StralRen gerechnet.

Situationsbeschreibung

Lage und GroBe des Anderungsgebietes

Das Anderungsgebiet befindet sich im nérdlichen Bereich der Duisburger Innenstadt im
Stadtbezirk Duisburg-Mitte, im Ortsteil Altstadt. Der Planbereich wird im Stiden durch die
GutenbergstralRe, im Westen durch die Poststralle, im Norden durch die Oberstrafle und
im Osten durch den Rabbiner-Neumark-Weg begrenzt.

Das Anderungsgebiet umfasst eine GréRe von gut 28.000 m?
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Quelle Plangrundlage: © Geobasis NRW, eigene Kennzeichnung

Gebietsbeschreibung und stadtraumliche Einbindung

Das Gelénde liegt seit Abbruch der vormaligen Schulgebzude brach und stellt somit einen
wesentlichen Bestandteil der stadtebaulichen Entwicklung des weiteren Raumes der
Duisburger Innenstadt dar.

Im Westen des Plangebistes grenzt der Burgplatz mit Rathaus, Salvatorkirche und einer
kleinteiligen Reihenhausstruktur um den Salvatorkirchplatz und den Flachsmarkt an. Im
Norden befinden sich (berwiegend innerstadtische Wohnnutzungen in drei- bis
finfgeschossiger Bauweise, die den Ubergang zum Innenhafen bilden. Der Bereich iiber
die Griinachse Obermauerstrae/ Kuhlenwall mit historischer Stadtmauer hinaus nach
Osten ist ebenfalls durch Wohnnutzung (Wasserviertel) gepragt. Im Stidosten und siidlich
der Gutenbergstrale befinden sich kerngebietstypische Nutzungen wie Dienstleistungs-,
Biro- und Geschéftsnutzungen, in den oberen Geschossen auch Wohnnutzungen.

Vorgaben und Bindungen

Rechtsgiiltiger Bebauungsplan ~

Der mittlere und 6stliche Bereich des Anderungsgebietes liegt im Geltungsbereich des
seit dem 25.03.1971 rechtsverbindlichen Bebauungsplans Nr. 656. Dieser setzt den Teil
westlich der Bohnengasse als Baugrundstiick fir den Gemeinbedarf mit der
Zweckbestimmung Schule und den Teil éstlich der Bohnengasse als Kerngebiet (MK)
fest. Fir den westlichen Bereich des Anderungsgebietes (ehemaliges Kaufméannischen
Berufskolleg) besteht kein rechtsgiiltiger Bebauungsplan.

Regionalplan

Der wirksame Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Disseldorf (GEP 99) stellt die
gesamte Flache des Plangebietes als Aligemeinen Siedlungsbereich (ASB) dar. Auch der
in Aufstellung befindiiche Regionalplan Ruhr stellt das Plangebiet als Allgemeinen
Siedlungsbereich (ASB) dar.
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Die mit der Flachennutzungsplan-Anderung beabsichtigte Zielsetzung ist konform dieser
Darstellung.

Abbildung 2: Ausschnitt aus dem Regionalplan (GEP 99)
Quelle: Bezirksregierung Diisseldorf, eigene Kennzeichnung

3.3 Flachennutzungsplan

Der Planbereich ist im wirksamen Fladchennutzungsplan der Stadt Duisburg (Stand 2004)
als Flache fir den Gemeinbedarf -Schule und Kindergarten/ Kindertagesstatte- sowie in
einem kleinen Teilbereich als 6ffentliche Grunflache dargestelit.

: ;;.t )

hennutzun

L

gsplan der Stadt Duisburg (2004)

Quelle: Stadt Duisburg

Die Flachennutzungsplananderung Nr. 5.64 nimmt férmlich Bezug auf den
Flachennutzungsplan Stand 2004. Der Flachennutzungsplan der Stadt Duisburg befindet
sich derzeit in der Neuaufstellung. Im Flachennutzungsplan-Vorentwurf ist das Plangebiet
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vorwiegend als gemischte Bauflache mit Zentrenfunktion, im nordéstlichen Teil als
Wohnbauflache dargestelit.

Die in der vorliegenden Anderung des Flachennutzungsplanes Nr. 5.64 geplante Art der
baulichen Nutzung unterscheidet sich von der aktuell angestrebten und in Aufstellung
befindlichen Darstellung der Flachennutzungsplaninderung fiir die Gesamtstadt.
Begriindet ist dies u.a. mit einer Weiterentwicklung der Zielvorstellungen, welche der
Neuaufstellung zu Grunde lagen. Zudem wurde die Gebietskategorie Urbanes Gebiet
(MU) erst nach Erstellung des Vorentwurfs eingefiihrt. Aufgrund des Entwurfsstatus der
Neuaufstellung kann diese Divergenz im Nachgang dieser Anderung noch angepasst und
die Anderung Nr. 564 in das laufende Verfahren zur Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans fir die Gesamtstadt {ibernommen werden.
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Abbildung 4: Flichennutzungsplan-Vorentwurf der Stadt Duisburg (2016)

Quelle: Stadt Duisburg

34 Bebauungsplan / Durchfiithrungspléne / Fluchtlinienpline

—Der im Plangebiet vorhandene Bebauungsplan-Nr.-656 sowie diverse Durchfiihrungs-
und Fluchtlinienplane werden mit Rechtskraft des parallel in Aufstellung befindlichen
Bebauungsplanes Nr. 1146 in seinem Geltungsbereich {iberlagert. Das Gleiche gilt fir
die alteren Fluchtlinien- und Durchfiihrungsplane, die bereits durch die Bebauungsplane
Nr. 656 und 926 (iberlagert werden.

|
|
i

3.5 Landschaftsplan/ Landschaftsschutzgebiet
Das Plangebiet liegt nicht im Geltungsbereich des Landschaftsplanes der Stadt Duisburg.

3.6 Handlungskonzept WohnVision Duisburg

Im Jahr 2010 ist der letzte Sozialbericht 2010 der Stadt Duisburg mit dem
Schwerpunkithema Wohnen erstellt worden. Das Handlungskonzept WohnVision ist mit
seinen Daten und Analysen Grundlage fiir weitere Strategien der Wohnentwicklung und
damit auch ein Baustein fiir das Projekt Duisburg2027 (siehe Kap. 3.5).
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Das Konzept beinhaltet eine ausflihrliche Analyse des Duisburger Wohnungsmarktes und
beschreibt die Zielsetzungen der Duisburger Wohnungspolitik bis zum Jahr 2027. Als
Schwerpunktthemen werden folgende Aspekte behandelt:

¢ Einwohnergewinnung und Angebote fiir einkommensstarke und vermégende
Haushalte

e Zielgruppenorientierte Angebote fiir Familien und Single-Haushalte mit mittleren
Einkommen

¢  Wohnungsversorgung von Haushalten mit geringen Einkommen und im Bezug
von Transferleistungen

¢ Hilfe in Wohnungsnotfallen

e  Wohnen fir altere Menschen und Menschen mit Behinderung

*  Wohnen und Migration: Handlungserfordernisse zur besseren Nutzung von
Integrationspotenzialen

¢ MaRnahmen im Wohnungsbestand und im Wohnumfeld

Die Ziele der Flachennutzungsplan-Anderung sind konform mit den Strategien und den
Zielen im Sinne des Handlungskonzeptes WohnVision Duisburg anzusehen.

Projekt Duisburg2027 (DU2027)

Der Rat der Stadt Duisburg hat am 11. Juni 2007 die Verwaltung mit der Neuaufstellung
des Flachennutzungsplans sowie mit der Einleitung eines Prozesses der nachhaltigen
Stadtentwicklung, d.h. einer gesamtstadtischen, strategischen Planung mit einem
Zeithorizont von 15 bis 20 Jahren beauftragt.

Das Projekt tragt den Namen Duisburg2027 und ist in drei ineinandergreifende Phasen
aufgeteilt:

¢ Phase 1: Erarbeitung einer gesamtstadtischen Strategie fiir Wohnen
(Lebensqualitat) und Arbeiten (Strukturpolitik)

o Phase 2: Erarbeitung von Teilraumlichen Strategiekonzepten (TSK) fiir
Duisburg-Nord, Mitte/Siid und West

¢ Phase 3: Neuaufstellung des Flachennutzungsplans

Die gesamtstadtische  Entwicklungsstrategie = Duisburg2027 (Phase 1) als
Orientierungsrahmen fur die zukiinftige Stadtentwickiung sowie die hierauf aufbauenden--—
TSK (Phase 2) wurden am 21.09.2015 vom Rat der Stadt beschlossen.

Die TSK stellen den Bereich der Flichennutzungsplan-Anderung als Fléche fir
UmstrukturierungsmaRnahmen und als Riickbaubereich dar. Zugleich gilt das Gebiet als
Bereich, in dem neue Qualititen geschaffen werden sollen und der als
Stabilisierungsbereich dienen soll.

Das Anderungsgebiet befindet sich in einem gekennzeichneten Bereich fir ,neue
Wohnbauflachen, die aufgrund ihrer besonderen Lagepotenziale als Impulsgeber-
Projekte mit teils regionaler Strahlkraft Uber die fur alle Neuausweisungen geltenden
Qualitatsanspriichen hinausgehenden Anforderungen an die Umfeldgestaltung und
Architektur setzen.

Die Ziele Flachennutzungsplan-Anderung sind somit mit den iibergeordneten Strategien
und Zielen der Entwicklungsstrategie Duisburg2027 und der zugehdérigen TSK vereinbar.



Flachennutzunasplan-Anderung Nr. 5.64

3.8 Masterplan Innenstadt

Im Jahr 2006 wurde das Biiro Foster + Partners mit der Erarbeitung eines Masterplanes
far die Entwicklung der Duisburger Innenstadt beauftragt. Der Masterplan Innenstadt
wurde am 26.04.2007 durch die DS 07-347 beschlossen und zielt darauf ab, die
Duisburger Innenstadt als lokalen und regionalen Konzentrationspunkt fiir Einzelhandel,
Dienstleistungen, Wohnen, Kultur und Freizeit zu starken. Firr den Bereich der
Flachennutzungsplan-Anderung formuliert der Masterplan das Ziel eines neuen
innerstadtischen Quartiers fiir zeitgem&aRes und generationsiibergreifendes Wohnen,

Die mit Flachennutzungsplan-Anderung verfolgten Zielsetzungen sind somit mit den
Vorgaben des Masterplanes Innenstadt vereinbar.

3.9 Integriertes Handlungskonzept Innenstadt Duisburg (IHI)

Im Jahr 2011 wurde durch die Stadt Duisburg ein Integriertes Handlungskonzept fiir den
Bereich der Innenstadt bei der Bezirksregierung Diisseldorf eingereicht, um
entsprechende Férdermittel zu akquirieren. Das Konzept wurde mittlerweile auf
Grundlage der Vorgaben aus der Stadtentwicklungsstrategie Duisburg2027 (iberarbeitet,
um den konzeptionellen und qualitativen Anforderungen des Ministeriums fiir Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr (MBWSV) gerecht zu werden.

Neben allgemeinen Handlungsfeldern und Entwicklungszielen zeigt das IHI konkrete
stadtebauliche Projekte in der Duisburger Innenstadt auf, hierunter das Mercatorviertel
(MaBnahme E1). Das IHI beruft sich hierbei vorwiegend auf die Planungen des
Masterplans Innenstadt und formuliert folgende Ziele fiir die Entwicklung des

Mercatorviertels:
o Stérkung der Duisburger Innenstadt als Wohnstandort durch ein neues
Stadtquartier

¢ Nachnutzung brachliegender/ untergenutzter Potenzialflachen
» Entwicklung historischer Beziige, Identitétsstiftung und Baukuiltur
e Einbindung von Wirtschaft und Stadtgesellschaft

Diese Ziele sind konform mit den durch die Flachennutzungsplan-Anderung verfolgten
Zielsetzungen.

3.10  Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Das fortgeschriebene Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Duisburg wurde am
-————=01.07.2019-durch den Rat der Stadt Duisburg—beschiossen.-Als stidtebauliches

Entwicklungskonzept geman § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB bildet es eine

stadtentwicklungsplanerische Grundlage fiir die Flachennutzungsplan-Anderung.

Die vormalige Nutzung des Plangebiets als Schulzentrum wurde im
Einzelhandelskonzept von 2010 als zentrenerginzende Funktion betrachtet. Diese
Nutzung wurde jedoch mittlerweile aufgegeben, sodass die Grundlage fiir die
Einbeziehung der Fléche in den Zentralen Versorgungsbereich (ZVB) Innenstadt
entfallen ist. Im nun vorliegenden Einzelhandels- und Zentrenkonzept 2019 liegt das
Plangebiet auBerhalb des ZVB.

Ziel der Planung ist es, eine (berwiegend wohnbauliche Nutzung des Areals zu
ermoglichen. GroRflachiger Einzelhandel soll nicht zuldssig sein. Die angestrebte
Darstellung des Anderungsgebietes als Urbanes Gebiet (MU) und Wohnbauflache (W)
steht dem Einzelhandels- und Zentrenkonzept nicht entgegen.
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Gender Mainstreaming

Als offentlicher Belang ist Gender Mainstreaming geman § 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB in der
Bauleitplanung zu beriicksichtigen. Unter dem Begriff Gender Mainstreaming wird das
Geschlecht als gesellschaftliche Strukturierungskategorie betrachtet. Die sich hieraus
ergebenden spezifischen Lebenssituationen mit unterschiedlichen Bedirfnissen sollen
~chancengleich® behandelt werden. Ziel ist es, Chancengleichheit in der Stadtentwicklung
und Stadtebaupolitik herzustellen, so dass Raume gleichberechtigt durch Madchen und
Jungen, Jugendliche, Frauen und Manner genutzt werden und eine gleichberechtigte
Teilhabe an ihnen besteht.

Ziel fir die Stadtplanung ist es, durch Gender Mainstreaming einen Qualitatsgewinn fiir
die Gebrauchsfahigkeit stadtischer Raume, eine hohere Alltagstauglichkeit und
Effektivitdt der Planung zu erreichen. Gender Mainstreaming muss im jeweiligen
Planungskontext betrachtet werden.

Eine geschlechtersensible Bauleitplanung bezieht sich u. a. auf die Aspekte Vereinbarkeit
von Erwerbs- und Versorgungstatigkeit, Mobilitat, Freiraumangebot, Wohnen, Sicherheit,
Partizipation und Représentanz.

Durch die Anderung der Darstellungen im Flichennutzungsplan wird eine gemischte
Nutzung einer brachliegenden Flache ermdglicht. Somit werden Flachen wieder nutzbar
gemacht und neu belebt. In der verbindlichen Bauleitplanung sollen die Aspekte des
Gender Mainstreaming bei der Planung der o6ffentlichen Raume und weiterer
Planungsdetails im Laufe des Verfahrens beriicksichtigt werden.

Restriktionen und Bindungen

3.12.1 Bergbau

Der Planbereich liegt Uber dem stillgelegten Bergwerkseigentum der E. ON SE. Es
bestehen jedoch keine Bedenken hinsichtlich der geplanten Nutzung.

3.12.2 Baulicher Denkmalschutz im Plangebiet

Aktuell befinden sich keine Hochbauten auf der Flache. Es hat ein flichendeckender
Abriss oberirdischer Anlagen stattgefunden.

3.12.3 Bodendenkmaler

Das Anderungsgebiet ist eingetragenes Bodendenkmal Nr. 53b. Ein Teil des
Anderungsgebietes (im Nordosten des Plangebietes im Bereich der OberstralRe) befindet

sich auRerdem in dem eingetragenen Bodendenkmal Nr. 21b. - -

Die archdologische Befundsituation im Plangebiet wurde vor, wahrend und nach Abriss
des Schulzentrums erkundet, untersucht und soweit mdglich und zielfiihrend
kartografisch aufgenommen. Im Zuge der verbindlichen Bauleitplanung sowie in den
spater folgenden Baugenehmigungsverfahren werden die archaologischen Befunde mit
der ihnen zukommenden hohen Bedeutung berlicksichtigt.

Im Umfeld des Geltungsbereichs der Flachennutzungsplan-Anderung befinden sich
zudem die Bodendenkmaler ,Friihzeitlicher Kénigshof aus frankischer und karolingischer
Zeit und teutonischer Pfalz* (Bodendenkmal Nr. 11b), ,Mittelalterliche Stadtbefestigung,
inkl. Graben- und Wallsystem* (Bodendenkmal Nr. 48b) und ,Stabeltor* (Bodendenkmal
Nr. 21b).

Gemal § 9 Abs. 1 DSchG NRW bedarf (unter anderem) der Erlaubnis der Unteren
Denkmalbehorde, wer Baudenkmaler oder ortsfeste Bodendenkméler beseitigen,
verdndern, an einen anderen Ort verbringen oder die bisherige Nutzung &ndern will oder
wer in der engeren Umgebung von Baudenkmélern oder ortsfesten Bodendenkmélern
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Anlagen errichten, verandern oder beseitigen will, wenn hierdurch das Erscheinungsbild
des Denkmals beeintréchtigt wird.

Baudenkmaler in der Umgebung

In der unmittelbaren Umgebung des Plangebietes befinden sich die Baudenkmaler
~Stadtmauer® (Denkmallisten-Nr. 58), ,Rathaus Duisburg® (Denkmallisten-Nr. 57),
»Salvatorkirche” (Denkmallisten-Nr. 63) und das ,Dreigiebelhaus* (Denkmallisten-Nr. 65).
Im sidlichen Verlauf der PoststralBe befindet sich das ,Ehem. Postamt Innenstadt”
(Denkmalliste-Nr. 139). Gem. § 9 Abs. 1b DSchG NRW bedarf der Erlaubnis der Unteren
Denkmalbehérde wer in der engeren Umgebung von Baudenkmalern Anlagen errichten,
verandern oder beseitigen will, wenn hierdurch das Erscheinungsbild des Denkmals
beeintréchtigt wird.

Uberschwemmungsgebiet/Hochwasserschutz
Das Plangebiet befindet sich nicht in einem Uberschwemmungsgebiet.

Das Plangebiet befindet sich nicht in einem Hochwasserrisikogebiet gemaR
Wasserhaushaltsgesetz. Fiir den Fall des Versagens der Schutzeinrichtungen (bspw.
Sperrtor Marientor) kann eine Betroffenheit des Plangebietes bei einem sehr extremen
Hochwasser (300 bis 500-jéhriges Ereignis) dennoch nicht ausgeschlossen werden. Ein
entsprechender Hinweis ist in die Anderung des Flachennutzungsplans aufgenommen.
Das Sperrtor soll in den folgenden Jahren saniert werden.

Eine Sanierung des Sperrtors der sanierungsbedirftigen Marienschleuse ist unabhangig
vom vorliegenden Planverfahren fiir den Zeitraum 2021 bis 2023 geplant. Selbst wenn
die Sanierung abgeschlossen ist, kann eine Betroffenheit nicht ausgeschlossen werden.

im Barsich
Wohnbautihchen, Fischan gemeschier Nutzung
[ Industrie und Gewerbeflachen. Fichen mit funktionader Pragung
Verkenrsfiachen
Landwirtschatlich genutie Flschen, Wad, Forst
Sonshge Vegetations- und Freifischen

N Gewdsser
Schutzgablate
FFH-Gebiat
| | Fesigesaizies Hadguelensthutmebiel
Gefahranquelion
NUvA.rtage
Hochwassanschutzeinrichiingen
b=—] Deiche, \Wande,
Motile Elemente ——— ————————
Flutpaides /
GafShrdate Objakto
& Baudenkmai
s | Bodendenimal
Ertiolungs- urd Badegewassec
Sonstiges
= { Kreisgremze
} (s?’,z : & s Genmendegrenze

Abbildung 5: Hochwasserrisikokarte Rhein fiir Extremes Hochwasser (HQextrem), Rheingraben-
Nord, Kartenblatt 62/104, Bezirksregierung Diisseldorf, November 2013 {Auszug)

Quelle: https:Ilwww.flussgebiete.nm.delsystemlfiIeslatomslfileslz_rhein_aoo_rk_nw_b062.pdf
(Zugriff: Stand: September 2019)

3.12.6 Storfallbetriebe

Das Plangebiet liegt nicht im Bereich stdrfallrelevanter Betriebe oder Betriebsarten
(Stand: September 2019).

3.12.7 Kampfmittel
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Die Luftbildauswertung des Kampfmittelbeseitigungsdienstes der Bezirksregierung
Disseldorf ergab keine konkreten Hinweise auf das Vorhandensein von Kampfmitteln. Ein
Kampfmittelverdacht fihrte zur Raumung eines Blindgangers (Blindgangerverdacht 407).
Aufgrund der umfassenden baulichen Nutzung des Gelandes nach dem 2. Weltkrieg, dem
Abriss dieser Strukturen in den Jahren 2015/2016 und der fast vollfldchig durchgefiihrten
archaologischen Sachverhaltsermittiung ist eine Kampfmitteluntersuchung aus Anlass der
vorliegenden Bauleitplanung daher nicht erforderlich. Ein Kampfmittelverdacht kann
jedoch nicht vollstandig ausgeschlossen werden, daher wird in dem parallel gefiihrten
Bebauungsplan ein allgemeiner Hinweis aufgenommen.

3.12.8. Bodenverénderungen

Ein Bodenmanagementkonzept (08.01.2019) wurde erarbeitet und fand Eingang in die
Bauleitplanung. Die Beachtung und Umsetzung des Bodenmanagement-Konzeptes wird
durch die Stadt Duisburg als Flacheneigentiimerin Giber Kaufvertrége sichergestellt.

Stadtebauliche Konzeption

Bebauungs- und Nutzungskonzept

Das stadtebauliche Konzept sieht fiir das Areal ein hochwertiges, urbanes, vorwiegend
durch Wohnnutzung gepragtes Quartier mit einer Glberwiegend drei bis- flinfgeschossigen
Blockrandbebauung vor. Das Konzept greift die historische Parzellenstruktur auf und
lehnt sich in Kubatur und Proportion an diese vormalige Bebauung an, wahrend sich die
architektonische Formensprache zeitgenéssisch und aktuell prasentieren soll.

Identitatsstiftendes Merkmal fiir das neue Quartier ist der Wiederaufbau des Wohnhauses
von Gerhard Mercator und des Ott-Vogel-Hauses als Ensemble an der Ecke Poststralle/
OberstralRe im Westen des Anderungsgebietes.

Das Wohnviertel soll untergeordnet durch ergdnzende Nutzungen wie Gastronomie oder
(nicht grof¥flachigen) Einzelhandel und Dienstleistungen ergénzt werden. Diese
wohnerganzenden Nutzungen sollen insbesondere im stadtebaulichen Kontext zu den im
Umfeld typischen Nutzungen entlang der Gutenbergstrale und der Oberstralle
entstehen. Die zentralen und ostlichen Planbereiche sollen Uberwiegend wohnbaulich
genutzt werden (insgesamt sind rund 300 Wohneinheiten beabsichtigt).

Die Erschliefung des Plangebietes erfolgt iber die umgebenden Strallen (Oberstralte,
Poststrafle, Gutenbergstrale und Rabbiner-Neumark-Weg).

-12-



Flachennutzunasplan-Anderung Nr. 5.64

- e

Abbildung 6: Entwurf durch die Planungsgemeinschaft Gewers Pudewill / Forschungs- und
Planungsgruppe Stadt und Verkehr (FGS) (Stand: April 2017)

Quelle: Gewers Pudewill

Darstellung im Flachennutzungsplan

Ziel der Planung ist, im Mercatorviertel eine vorwiegend wohnbauliche Nutzung sowie
erganzend kulturelle-, soziale- sowie Dienstleistungs- und untergeordnet kleinteilige
Einzelhandelsnutzungen sowie nicht stérende gewerbliche Nutzungen umzusetzen.
Hierbei soll im Stiden und Westen des Quartiers im Ubergang zur Innenstadt bewusst ein
Schwerpunkt auf nicht wesentlich stérende gewerbliche Nutzungen sowie soziale und
kulturelle Einrichtungen gelegt werden und ein nicht gleichgewichtiges Nebeneinander
urbaner Nutzungen, hierunter auch Wohnnutzungen, erméglicht werden. Im Norden des
Plangebietes ist angrenzend an heute iberwiegend wohnbaulich genutzte Gebiete ein
deutlicher Schwerpunkt in der. Entwicklung einer wohnbaulichen Nutzung angestrebt.. ___

Die Darstellungen Flache fir den Gemeinbedarf -Schule und Kindergarten/
Kindertagesstatte bzw. Mischgebiet mit Zentrenfunktion, wie sie im wirksamen
Flachennutzungsplan bzw. im in Aufstellung befindlichen Flachennutzungsplan
(Vorentwurf) zu finden sind, sind daher nicht zielfiihrend, auch die Darstellung Spielplatz
in der Griinflache, sowie die Griinfliche selbst (im Plangebiet) entfallt. Im naheren
raumlichen Umfeld befinden sich weitere Spielplatze, wie bspw. am nérdlich vom
Plangebiet gelegenen Innenhafen.

Entsprechend der vorgesehenen Nutzungsmischung und der angestrebten
Nutzungsschwerpunkte im Anderungsgebiet wird der westliche und siidliche, in Richtung
Innenstadt orientierte Teil des Anderungsgebietes kiinftig als Urbanes Gebiet (MU), der
ostliche Bereich, an den sich nordlich im Wesentlichen Wohnnutzungen anschlieRen, als
Wohnbauflache dargestellt.

Auf die Darstellung Zentrenfunktion entféllt. Diese basierte auf den Abgrenzungen des
Zentralen Versorgungsbereichs (ZVB) im Einzelhandels- und Zentrenkonzept von 2010.
Die vormalige Nutzung des Plangebietes als Schulzentrum wurde im
Einzelhandelskonzept von 2010 als zentrenergénzende Funktion betrachtet. Diese
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Nutzung wurde jedoch mittlerweile aufgegeben, sodass die Grundlage fir die
Einbeziehung der Flache in den ZVB entfallen ist. In der Fortschreibung des
Einzelhandelskonzepts (2019) wurde der ZVB daher deutlich reduziert. Das vorliegende
Plangebiet liegt demnach nun auerhalb des ZVB, so dass auch im Flachennutzungsplan
die Darstellung Zentrenfunktion entfélit. Die Unterbringung von Einzelhandel ist nicht
planerisches Ziel fur das Mercatorviertel. GroRflachige Einzelhandelsbetriebe sind mit der
vorgenommen Darstellung Urbanes Gebiet ausgeschlossen (im Gegensatz z. B. zu
einem Kerngebiet), so dass diese Darstellung zielfiihrend ist.

Die Darstellung Wohnbauflache im &stlichen Plangebiet schlief3t an die im Norden und
Osten angrenzend im Bestand vorhandenen Wohnbauflachen an und folgt somit den
stadtebaulichen Zielsetzungen.

Die Darstellungen tragen insgesamt den in den Stadtentwicklungskonzepten formulierten
Zielen insb. Starkung der Duisburger Innenstadt als Wohnstandort sowie als lokalen
Kaonzentrationspunkt fir Dienstleistungen, Einzelhandel, Kultur und Freizeit Rechnung.

Der Vermerk Siediungsschwerpunkt fiir den siidlichen Bereich des Plangebietes wird aus
dem wirksamen Fldchennutzungsplan libernommen und aufrechterhalten.

Da das gesamte Plangebiet ist ein eingetragenes Bodendenkmal (Nr. 53b vollflachig,
Nr.21b in sehr kleinem Umfang) ist, erfolgt die nachrichtliche Ubernahme in den
Flachennutzungsplan. Es wird ferner darauf hingewiesen, dass das Plangebiet nicht in
einem Hochwasserrisikogebiet gemaR Wasserhaushaltsgesetz liegt. Flr den Fall des
Versagens der Schutzeinrichtungen (bspw. Sperrtor Marientor) kann eine Betroffenheit
des Plangebietes bei einem sehr extremen Hochwasser (300 bis 500-jahriges Ereignis)
dennoch nicht ausgeschlossen werden.

Flachenbilanz

Entsprechend den Darstellungen in der Flachennutzungsplan-Anderung ergibt sich
folgende Bilanz:

m? (rd) % (rd)
Wohnbauflache 15.000 54
Urbanes Gebiet 13.000 46
Geltungsbereich insgesamt 28.000 100

Darstellung deJBEUleitplanveﬁahrens und Abwagungsprozesses

Darstellung des Verfahrensablaufes

Die Durchfiihrung der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit zur FNP-Anderung nach
§ 3 Abs. 1 BauGB erfolgte im Rahmen der Sitzung der Bezirksvertretung Mitte am
06.09.2018.

Die frihzeitige Beteiligung der Trager offentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 1 BauGB
erfolgte vom 14.08.2018 bis einschliefRlich 17.09.2018.

Die Durchfiuhrung der offentlichen Auslegung nach § 3 Abs.2 BauGB sowie der
Beteiligung der Behdrden und der Trager 6ffentlicher Belange gemal § 4 Abs. 2 BauGB
erfolgte vom 12.06.2019 bis einschlieBlich 24.07.2019.

Der Aufstellungsbeschluss wurde parallel zum Offenlagebeschluss dem Rat der Stadt
Duisburg zur Entscheidung vorgelegt. Mit diesem Verfahrensschritt wurde erreicht, dass
der Bebauungsplan Nr. 1146 und die Flachennutzungsplananderung Nr. 5.64 parallel
weiter gefiihrt werden.
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Landesplanerische Abstimmung

Die Landesplanerische Abstimmung gemaR § 34 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LPIG)
NRW ist mit Schreiben vom 07.01.2019 erfolgt. Landesplanerische Bedenken gegen die
Fldchennutzungsplan-Anderung wurden seitens des Regionalverbands Ruhr nicht
vorgebracht.

Der Regionalverband Ruhr hat mit Schreiben vom 08.05.2019 gem. § 34 (5) LPIG
Stellung zur Vereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung genommen und bestétigt,
dass die Flachennutzungsplan-Anderung Nr. 5.64 -Altstadt-" nicht gegen die Ziele der
Raumordnung verst6Rt und mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
vereinbar ist.

Friithzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager éffentlicher
Belange wurden zu folgenden Aspekten Stellungnahmen vorgebracht:

- Amt 31 (ehem. Amt fir Umwelt und Griin der Stadt Duisburg) hinsichtlich der
adaquaten Bertlcksichtigung aller Umweltbelange sowie Hinweisen zu Altlasten,
Bodenschutz, Baugrund, Bodenmanagementkonzept

- Amt 32 mit Hinweisen zu Kampfmitteln

-~ Amt 37 ohne Bedenken

- Amt 51 zum Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen

- Amt 61 mit Hinweisen zur Neuaufstellung des FNP und zum Einzelhandels- und
Zentrenkonzept / zentraler Versorgungsbereich

- Amt 62 mit Hinweisen zur Plangebietsabgrenzung, zu Baudenkmalern im Umfeld
der Planung, zum Thema Bodendenkmal

- Bezirksregierung Arnsberg mit Hinweis auf das stillgelegte Bergwerkseigentum
im Plangebiet

- Bezirksregierung Disseldorf zu den Themen Denkmaler, Hochwasserschutzes
(Sanierung Marientorschleuse) und Luftreinhalteplanung

- Deutscher Wetterdienst zum Thema Klima, Klimaschutz und Kiimaanpassung

- Geologischer Dienst NRW zur Erdbebengefahrdung

- Wirtschaftsbetriebe Duisburg zur FuBgéngerquerung Oberstrafe

- Unitymedia zum Interesse an einer Netzerweiterung

- Amprion ohne Bedenken

- Duisburger Verkehrsgeselischaft ohne Bedenken

- E. ON SE mit Hinweisen zum stlllgelegten Bergwerkseigentum

- Evonik ohne Bedenken

- GFW Duisburg die Wirtschaftsférderung ohne Bedenken

- Gelsenwasser ohne Bedenken

- Handwerkskammer Diisseldorf ohne Bedenken

- IHK Niederrheinische Industrie- und Handelskammer ohne Bedenken

- Open Grid Europe GmbH / Pledoc GmbH ohne Bedenken

- RAG Montan Immobilen ohne Bedenken

- Rhein-Main-Rohrleitungstransport ohne Bedenken

- RWW Rheinisch-Westfélische Wasserwerksgesellschaft ohne Bedenken

- Unitymedia ohne Bedenken

- Vodafone / Vodafone ohne Bedenken

- Westnetz ohne Bedenken

Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

Die Birger aufierten sich zu den Themen Mercatorhaus, Sozialstruktur / Mietniveau /
Vermarktung / Vermietung / Urbanes Gebiet.
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Im Nachgang gingen Anregungen zu folgendem Thema ein

Vorschlage zur Umbenennung einzelner Quartiere

Die vorgebrachten Einwande wurden gepriift und Uberwiegend bei der Planung
bericksichtigt.

7.4 Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager o6ffentlicher Belange gemaR § 4 (2)
BauGB

Im Rahmen der Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange
wurden zu folgenden Aspekten Stellungnahmen vorgebracht:

Amt 37 (Feuerwehr) ohne Bedenken

Amt 50 (Amt fur Soziales) mit Anregungen zur Umsetzung von geférdertem
Wohnungsbau / Wohntypologien

Amt 61 mit Hinweisen zur FNP-Darstellung

Amt 62 mit Hinweisen zu Fluchtlinienplanen

Amt 63 mit Hinweisen zum Thema Bau- und Bodendenkmaler

Bezirksregierung mit Hinweisen zum Baudenkmal Nr. 139 ,Postamt” sowie zur
Beteiligung der Unteren Denkmalbehérden und Unteren Naturschutzbehérden
sowie zu Gewasserschutz / Hochwasserschutz (Marientorschleuse)

Deutscher Wetterdienst mit Hinweisen zu Kiima, Klimaschutz und
Klimaanpassung

LVR-Amt fir Bodendenkmalpflege mit Bedenken und Hinweisen zum
Bodendenkmal

Wirtschaftsbetriebe (Abfallentsorgung) zur Abfallentsorgung (Erreichbarkeit mit
Mulifahrzeugen / Unterflurcontainer)

DFS Deutsche Flugsicherung ohne Bedenken

E. ON SE mit Hinweisen zum stillgelegten Bergwerkseigentum
Gelsenwasser ohne Bedenken

Geologischer Dienst ohne Bedenken

GFW Duisburg die Wirtschaftsforderung ohne Bedenken

HWK — Handwerkskammer Diisseldorf chne Bedenken

IHK - Niederrheinische Industrie- und Handelskammer ohne Bedenken
Landesverband der Jiidischen Gemeinden von Nordrhein ochne Bedenken
Nord-West Oelleitung ohne Bedenken

PLEdoc ohne Bedenken

Rhein-Main-Rohrleitungstransportgesellschaft ohne Bedenken
Ruhrverband, Regionalbereich West ochne Bedenken

STEAG ohne Bedenken =~

Evonik ohne Bedenken

Landesbetrieb Stralenbau NRW ohne Bedenken

7.5 Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 (2) BauGB
Es sind keine Stellungnahmen eingegangen.

7.6 Darstellung des Abwagungsprozesses

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind die éffentlichen und privaten Belange gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwégen (§ 1 Abs. 7 BauGB). Maf3stab dieser Abwagung ist dabei
stets das gesetzlich definierte Ziel der Bauleitplanung, eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung
zu gewabhrleisten und dazu beizutragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die
natirliche Lebensgrundlage zu schitzen und zu entwickeln (§ 1 Abs. 5 BauGB).
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Ziel der vorliegenden Bauleitplanung ist es, die bestehende Brache zu revitalisieren und zu einem
iberwiegend zum innerstédtischen Wohnen zu nutzendem Viertel zu entwickeln. Gleichzeitig
sollen im westlichen und slidlichen Bereich neben dem Wohnen weitere Nutzungen ermdglicht
werden, die zu einem belebten innerstédtischen Quartier auf historischen Spuren beitragen. Es
soll dagegen explizit nicht ermdglicht werden, grof3flichigen Einzelhandel oder ausschlieflich
kerngebietstypische Nutzungen zu etablieren.

Im Rahmen des Bauleitplanverfahrens zur Realisierung dieser Zielsetzung galt es insbesondere

folgende Belange zu beachten:
Der Umgang mit bereits vorgenutzten innerstéadtischen Flachen (Brachflachenrevitalisierung),

sowie die Themen Klimaschutz und -anpassung, sowie die Themen der Bodendenkmaéler und die
Hinweise auf den Hochwasserschutz.

Die hierfiir notwendigen Festsetzungen sind Gegenstand der verbindlichen Bauleitplanung bzw.
der Genehmigungsplanung sowie ergédnzenden Vertragsgestaltungen.
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Diese Begriindung mit Umweltbericht gehért zur Flachennutzungsplan-Anderung
Nr 5.64 -Altstadt-

Die Aufstellungsvermerke auf dem Plan gelten auch fur diese Begrindung.

Die Ubernahme der Absichtsbegriindung als Entscheidungsbegrindung im Sinne des §5(5)
Baugesetzbuch wurde am 25.11.2019 vom Rat der Stadt beschlossen.

Duisburg, den Z 7.0 ¢ ZeO2—
Der Oberbirgermeister

Im Auftrag

\C e

Trappmann





