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Allgemeines

In der Stadt Duisburg, besonders im Bereich Marxlch, ist

in letzter Zeit eine HAufung von Spielhallen festzustellen.
Zur Zeit befinden sich im Kernbereich Marxloh bereits

13 Spielhallen (siehe hierzu Ziffer 6.). Dariliber hinaus
sind im ibrigen Gebiet des Bezirkes Hamborn noch weitere

13 Spielhallen. Eine Zulassung weliterer Betriebe dieser

Art wirde den Gebietscharakter erheblich storen.

Aus diesem Grunde soll die 1. Anderung und Erginzung zum
Durchfiihrungsplan Nr. 183 aufgestellt werden. Diese Anderung
und Erganzung soll u. a. die Zulassigkeit von Spielhallen
regeln, um unerwlinschte Entwicklungen und Massierungen
derartiger Einrichtungen zu vermeiden.

Hinsichtlich des Verbotes oder der Einschrankung der
Zulassigkeit von Spielhallen durch gewerberechtliche
MafBnahmen bestehen nach der Rechtssprechung verschiedener
Verwaltungsgerichte unterschiedliche Auffassungen. Ob
die in diesen Urtellen dargelegte Rechtsauffassung vor
einer hochstrichterlichen Uberpriifung Bestand haben wird,
kann nicht gesagt werden.

Vorgaben und Bindungen

2.1l Landesplanerische Vorgaben

Nach dem Gebietsentwicklungsplan flir das Gebiet des
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk vom 1., 7.1966

(GEP 66), MBl1 NW 1966, S. 2203, gehdrt das Bebauungsplan-
geblet zum Wohnsiedlungsbereich mit liberwiegend dichter
Bebauung.

2.2 Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Gemdf Runderlal des Innenministers vom 6. 12. 1977

- VC 4 - 702/501.1 Ziffer 4 - ist der vorzeitige Be-
bauungsplan geman § 1 (4) BBauG in Verbindung mit § 20
Landesplanungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28, November 1979 den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung anzupassen (siehe hierzu Ziffer 2.41).

2.3 Gemeindliche Entwicklungsplanung

Ziele zur Stadtentwicklung: Die Ziele zur Stadtent-
wicklung wurden aufgestellt, um das die Gesamtentwick-
lung der Stadt vorbereitende Verwaltungshandeln auf
einheitliche und Uberprifbare Grundsitze auszurichten.
Die Ziele sind als iUbergeordnete entwicklungsplanerische
Vorgaben verbindlich (Ziele zur StE - Ratsbeschluf vom
26. 3. 1979 - DS 2187/4).




Nach dem Landesentwicklungsprogrammgesetz legen die
Gemeinden Siedlungsschwerpunkte(SSP) fest. Die Ent-
wicklung ist in der Gemeinde auf die S88P auszurichten.
Der Rat der Stadt hat am 27. 10. 1980 das raumlich-
funktionale Nutzungskonzept fir die Stadt Duisburg

mit den ausgewiesenen SS8SP beschlossen (RPNK, DS 1545/2),
Danach gehort das Bebauungsplangebiet zum SSP Hamborn,
und zwar zum Kernbereich Marxlch.

Das RFNK fihrt zum SSP Hamborn folgendes aus:

"Der SSP Hamborn hat die Funktion eines Nebenzentrums.
Das Zentrum ist 2-polig mit zwel ausgedehnten radumlich
getrennten Kernbereichen Marxloch und Hamborn."

"Im Kernbereich Marxloh dominiert das Einzelhandels-
angebot mit einem grofBeren Kaufhaus. Aber auch offent-
liche Verwaltungen, wie z. B. die Arbeitsamtsneben-
stelle, und schulische Einrichtungen haben hier ihren
Standort."

"Der SSP Hamborn hat durch die Funktion als Neben-
zentrum mit mittlerem Bedeutungsiiberschu unter den
Siedlungsschwerpunkten des Duisburger Nordens eine
Vorrangstellung. Die Struktur des Z2-poligen Kerns

muB auch in Zukunft erhalten bleiben, da die vorhandene
Zasur zwischen Marxloh und Alt-Hamborn stadtebauliche
nicht liberbriickbar ist."

Die beabsichtigten Festsetzungen entsprechen der
gemeindlichen Entwicklunsplanung.

2.4 Flachennutzungsplanung
2.41 Entwicklung aus dem Fliachennutzungsplan

Die Festsetzungen des rechtsverbindlichen Durch-
fihrungsplanes Nr. 183 entsprechen den Darstel-
lungen des Flachennutzungsplan-Entwurfes der
Stadt Duisburg, so dafl die Planungsziele mit

der Landesplanung gem3f § 20 (1) Landesplanungs-
gesetz abgestimmt sind.




2.42 Stand des Aufstellungsverfahrens zum neuen
Flachennutzungsplan

Der Rat der Stadt hat am 23, 6. 1975 die Auf-
stellung eines Flachennutzungsplanes fiir das
Stadtgebiet und am 16, 5., 1977 die Einleitung
der Biirgerbeteiligung gemdB § 2 a (2) BBaugG,
die Beteiligung der Trager offentlicher Belange
sowle die Anhorung der vorgesehenen Werke und
Grofibetriebe beschlossen.

Die landesplanerische Abstimmung konnte nach

mehreren Erorterungen im Dezember 1977 abge-

schlossen werden. Die entsprechende Stellung-
nahme des Regierungspriasidenten wurde im Juni
1978 der Stadt vorgelegt,

Die Prifung und Auswertung der umfangreichen
Stellungnahmen aus der Biirgerbeteiligung, der
Beteiligung der Trager offentlicher Belange
sowie die Anhorung der Werke und GroBbetriebe
ist abgeschlossen. Das Ergebnis wurde mit der
Landesplanung abgestimmt und nach entsprechenden
Anhorungen der Bezirksvertretungen im Dezember
1980 i1n den Fachausschiissen beschlossen.

Auf der Grundlage der in diesem Rahmen beschlos-
senen Anderungen ist ein zweiter Entwurf mit

dem Planungsstand vom Dezember 1980 erstellt
worden, der nach AbschluB der Drucklegung dem
Rat der Stadt zur Unterrichtung der Einwohner
gemaB § 6 b Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
und zur Beschlufifassung fiir die offentliche
Auslegung vorgelegt wurde. Die Unterrichtung

der Einwohner gemdl § 6 b Gemeindeordnung NW
wurde am 14. 7, 1981 durchgefiihrt. Die offent-
liche Auslegung gemdB § 2 a (6) BBauG erfolgte
in der Zeit vom 21. September 1981 bis 21. Oktober
1981 einschlieBlich,
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Aus dem erliduterten Sachstand folgert, daB die
Stadt die Neuaufstellung friihzeitig eingeleitet
hat und mit Nachdruck betreibt.

Eine weitergehende Beschleunigung des Planver-
fahrens ist nicht méglich.

sf Anderung:
Das Ergebnis der offentlichen Auslegung hat den
Bezirksvertretungen, den Fachausschiissen und dem
Rat der Stadt in der Zeit zwischen April und
Juli 1983 zur bntscheidung veorgelegen. Der neue
Entwurf wird voraussichtlich im Herbst 1983 erneut
ausgelegt.




2.5 Dringende Grinde gemdR § 8 (4) Bundesbaugesetz
(BBaugG)

Die vorzeitige Aufstellung der 1. Anderung und Er-
gédnzung zum Durchfiihrungsplan gemapr § 8 (4) BBauG

ist aus den nachstehend aufgefiihrten Griinden dringend
erforderlich:

Schaffung von Planungsrecht zur Verhinderung uner-
wiinschter Entwicklungen im Kernbereich Marxloh.

Abwendung von unvertretbarem Schaden in stidtebau-
licher Hinsicht,.

Geordnete Entwicklung des Kernbereiches Marxloh,
den heutigen Anforderungen entsprechend.

Hierzu wird auf das unter "Ziel und Zweck der Pla-
nung" Gesagte hingewiesen.

Biirgerbeteiligung

Von einer Anhdrung der Biirger zu dieser 1. Anderung und
Erganzung zum Durchfihrungsplan kann gem3n § 2 a (4)
BBauG abgesehen werden, da es sich bei der Planung le-
diglich um eine Umwandlung eines Baugebietes und eine
textliche Festsetzung handelt und sich dies auf das Plan-
gebiet und die Nachbargebiete nur unwesentlich auswirkt.

Ziel und Zweck der Planung

Das Eindringen von Spielhallen in das Geflige des Kern-
bereiches Marxloh hat solche AusmaBe angenommen, daB
Einschrankungen dringend erforderlich werden, und zwar
sowohl in bezug auf eine gesunde Entwicklung des Kern-
bereiches als auch in bezug auf die Auswirkungen solcher
Negativangebote.

Ziel der 1. Anderung und Ergdnzung zum Durchfiihrungsplan
ist, das im Durchfiihrungsplan nach Baustufenordnung fest-
gesetzte D-Gebiet in Kerngebiet umzuwandeln und Vergnii-
gungsstatten, deren liberwiegende Zweckbestimmung die
kommerzielle Nutzung von Gliicksspiel- und/oder Unter-
haltungsgeraten ist, (sog. Spielhallen) auszuschlieBen,

da die bereits vorhandenen Spielhallen nach Anzahl und Lage

uber das dem Gebietscharakter und dessen Funktionsfahig-
keit angemessene MaB hinausgehen,




Durch die Haufung von Vergniigungsstdtten der aufgefiihrten
Art, aber auch durch eine unangemessene Uberreprisentation
solcher Vergnugungsstatten wird die Funktionsfihigkeit

des Kernbereiches Marxloh beeintrédchtigt.

Die Verweil- und Aufenthaltsdauer im Kernbereich wird
durch unangemessenen Besatz mit Vergniigungsstitten und
damit verbundenen Einzug bestimmter Bevolkerungsgruppen
sowle anschlieBendes Fernbleiben anderer Bevolkerungs-~
gruppen erheblich verringert. Das bedeutet in letzter
Konsequenz den indirekten eingeleiteten Entzug der
Kernbenutzung gegeniiber Teilen der Einwohnerschaft, die
gleichwohl gemeinschafltiche Kostentriger alle dffent-
lichen Vorgaben und Einrichtungen im Stadtkern sind.

Aus den vorgenannten besonderen stidtebaulichen Griinden
soll im Text festgesetzt werden, daB im MK-Gebiet gemin

§ 1 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 9 Baunutzungsverordnung
{BauNVO) Vergnigungsstitten - Spielhallen - nicht zuldssig
sind. Die bereits vorhandenen Spielhallen werden wegen der
Grunds&dtze der Bestandskraft fir genehmigte Bauvorhaben
von dieser Planung nicht beridhrt.

4.1 Abwagung

Im Rahmen der in § 1 (6) und (7) BBauG gebotenen Ab-
wagung wurde dem Ziel, im Kerngebiet Marxloh keine
welteren Spielhallen zuzulassen,

Vorrang gegeniiber

einer uneingeschréankten Zulidssigkeit dieser Einrich-
tungen gegeben, da

- somit eine geordnete stadtebauliche Entwicklung
und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende
Funktionsfdhigkeit des Kernbereiches Marxloh ge-
wahrleistet wird:

- dies den sozialen und kulturellen Bediirfnissen der
Bevolkerung entspricht:

- den Eigentumern der gewerblich genutzten Grundstiicke
eine Untersagung der Nutzung ihrer Gebiude durch
die Einrichtung von Spielhallen und anderen Vergnugungs -
statten zugemutet werden kann, weil es eine Vielzahl
anderer gewerblichen Nutzungsmdglichkeiten gibt und

gerade diese Nutzungsmoglichkeit durch das Einschrinken
der Nutzung mit Vergniigungsstdtten auf Dauer gesichert

wird und somit auch den Interessen der Eigentiimer
insgesamt entsprechen dirfte.




Kosten

Der Gemeinde entstehen bei der Durchfiihrung dieser

1. Anderung und FErganzung zum Durchfihrungsplan keine
Kosten.

Auflistung der vorhandenen Spielhallen

Strafle Hs .-Nr . Anzahl
Weseler StraBe 13 2
Weseler StralRe 25 4
Weseler Straie 49 1
Weseler Strale 55 2
Kaiser-Wilhelm-StraBe 253 1
Kaiser-Wilhelm-StraBe 263 2
Kaiser-Friedrich-StraBe 13 1
Spielhallen insgesamt: 13 Stiick

Die Standorte sind in dem als Anlage beigefugten Plan
dargestellt.

Im Ubrigen Bereich des Bezirkes Hamborn befinden sich noch
weitere 13 Spielhallen.

Uiese Begrindung gehdrt zur l. Anderung und Erginzung zum
burchfiinrungsplan Nr. 133 betr. Tellgebiet zwischen Henrietten-
strafie, Franz-Julilus-StraBe und Kaiser-Wilhelm-Strage.

Lie Aufstvellungsvermnerke auf dem vrlan gelten auch fur diese
Begrundung.

Duisburg, den L8. Midrz lyss

ver Operstadtdirektor
In vVertretung
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Die Anderung wmd—Fwemewmey der Absichtsbegriindurg und die
Uterrnahme dieser Begrindung als Entscheidungskegriindung
im Sinne des § 9 (8) Satz 1 Bundeskaugesetz wurde vcm

Fat der Stadt am 26. 9. 1983 keschlossen.

LCuisburg. den 11. 10. 1983

Cer Ckerstadtdirektor
¥ Vertretung
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- UBERSICHT DER VORHANDENEN
SPIELHALLEN IM KERNBEREICH

MARXLOH
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