Gehdrt zur Verfiigung des
Regierungsprisidenten Disseldory

vomA1 (ia904a.2.35.2-12.02( 02 7 )

Begrindung

zum Bebauungsplan Nr. 923 - Altstadt - fir einen Bereich zwischen
UniversitdtsstraBe, Steinsche Gasse, KasinostrafBe und BeekstraBe

Stand: April 1991




Gliederung und Begriindung

1. Allgemeines

1.1 Ziel des Bebauungsplanes
1.2 Bestehendes Planungsrecht

2. Vorgaben und Bindungen ‘

2.1 Fldchennutzungsplan

2.2 Entwicklungskonzept zur Regelung der Zuldssigkeit von
Vergniigungsstdtten in Duisburg-Stadtmitte

3. Situationsbeschreibung und Planungsabsichten

3.1 Planbereich
3.2 Baugebiete
3.3 Markante Strafenziige

4. Vergnigungsstattenregelung

4.1 beabsichtigte Regelung
4.2 Abwdgung )

5. Zulassigkeit von Wohnnutzungen
6. Blirgerbeteiligung
7. Bodendenkmdler

8. Textliche Festsetzungen




1. Allgemeines

1.1

1.2

Ziel des Bebauungsplanes

Durch die Aufstellung dieses einfachen Bebauungsplanes soll die
Art der baulichen Nutzung festgesetzt und die Zuldssigkeit von

Vergnligungsstdtten innerhalb seines Geltungsbereiches geregelt

werden, um der unkcntrollierbaren Verbreitung dieser Nutzungen

- hier insbesondere Spielhallen und Einrichtungen, deren Zweck

auf Darstellungen oder Handlungen mit sexuellem Charakter aus-

gerichtet sind - entgegenzuwirken.

Bestehendes Planungsrecht

Die planungsrechtliche Grundlage fur den Planbereich bildet
derzeit die 1. Anderung zum Durchfithrungsplan Nr. 90, formlich
festgestellt am 14.05.1956. )

Der Plan weist den gesamten Planbereich als "D-Gebiet" (Ge-
schiftsgebiet) aus. Zusdtzlich ist slidlich der Universitatsstrafe
eine Fliache als "Offentliche Verkehrsfliche - Parkplatz -" aus-
gewiesen. ’

Da die 1. Anderung zum Durchfilhrungsplan Nr. 90 der neuen
stadtebaulichen Zielsetzung, die Regelung der Zulidssigkeit

von Vergniigungsstatten im Innenstadtberéich, nicht entspricht,

soll der Plan aufgehoben und durch den vorliegenden Bebauungs-
plan Nr. 923 - Altstadt - ersetzt werden.

2. Vorgaben und Bindungen

2.1

2.2

Flachennutzungsplan (FNP)

Der Bebauungsplan Nr. 923 - Altstadt - ist aus der FNP-Anderung
Nr. 5.19 entwickelt.

Diese stellt in dem von der Anderung betroffenen Planbereich
MK-Gebiet (Kerngebiet) mit dem Planzeichen 'Schutzraum'
dar.

Entwicklungskonzept zur Regelung der Zulassigkeit von Ver-
gnigungsstétten in Duisburg-Stadtmitte

Der Rat der Stadt hat am 03.10.1988 das "Entwicklungskonzept
zur Regelung der Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten in
Duisburg-Stadtmitte" beschlossen, um sowohl fiir das gesamte,
stddtebaulich als Einheit zu betrachtende Gebiet der Innen-
stadt eine einheitliche Planung als auch den Abwdgungsvor-
gang flir diesen Bereich insgesamt durchftihren zu konnen.




Auf der Grundlage dieses Konzeptes scllen fiir einzelne
Bebauungsplanbereiche entsprechende Vergnugungsstat ten-
Regelungen getroffen werden.

Die eingehenden Untersuchungen im Rahmen der Aufstellung

des Konzeptes ergaben, daf folgende Arten von Vergnigungs:=

statten regelungsbedlirftig sind:

® Spielhallen und Zhnliche Unternehmen 1m Sinne des
§ 33 i) der Gewerbeordnung

sowie

° Einrichtungen, deren Zweck auf Darstellungen oder auf
Handlungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist.

Die iibrigen Vergniigungsstdttenarten, wie z. B. Diskotheken,

Kinos und dhnliche, werden als nicht regelungsbediirftig
eingeordnet. Aufgrund ihrer Anzahl und ihrer Standorte
werden keine negativen stadtebaulichen Auswirkungen von
ihnen erwartet. _ .

Aufgrund der untersuchten Ausbreitungsmerkmale der Ver-
gniigungsstidtten und der damit befiirchteten negativen
stidtebaulichen Auswirkungen wird im Teilbereich Innen-
stadt der gesamte engere Citybereich in

~ regelungsbedirftige Bereiche und

- nicht regelungsbediirftige Bereiche

aufgeteilt.

Die regelungsbediirftigen Bereiche sind diejenigen Gebiete

a) - die iberwiegend durch eine vielfaltige und zum grofien
Teil hochwertige Einzelhandelsstruktur geprigt sind
und die deshalb zu erhalten und weiter zu entwickeln
sind

und



- die sich in ihrer Nutzungsstruktur als zusammen-
hingendes Geflige entlang des hauptsdchlichen Kaufer-
bzw. Passantenstromes (im wesentlichen Fufigénger-
bereiche) prasentieren.

Hier sollen die zuvor beschriebenen Vergnligungsstdtten
ausgeschlossen werden. (Kategorie A)

b) - die durch eine meist vielfiltige Einzelhandels- und
Dienstleistungsstruktur gepragt sind, jedoch durch-
setzt mit einer mehr oder weniger intensiven Wchn-
nutzung, sowie gastronomischen Einrichtungen und
Vergnligungsstatten

und

- deren Nutzungsstruktur im wesentlichen beibehalten werden
soll, jedoch mit der Einschrankung, zukiinftig die in Rede
stehenden Vergnigungsstadttenarten nur dann zuzulassen,

wenn durch sie Keine negativen Auswirkungen auf die iber-

wiegende Nutzungsstruktur zu befiirchten sind.

Hier sollen die zuvor beschriebenen Vergnﬁgungsstéften nur ausnahms-—

weise zugelassen werden. (Kategorie B)

Die librigen Bereiche werden als nicht regelungsbediirftig einge-

stuft, da hier

- aufgrund der bestehenden planungsrechtlichen Ausweisung
{z. B. WR, WA, Gemeinbedarfsflidche, etc.) oder des vor-
handenen Nutzungscharakters des jeweiligen Bereiches
(nach § 34 BauGB) Vergniigungsstatten bereits jetzt nicht
zulassig sind.

- aufgrund der bestehenden planungsrechtlichen Ausweisung
(MK, MI) oder des vorhandenen Nutzungscharakters des je-
weiligen Bereiches (nach § 34 BauGB) Vergniigungsst&tten
unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig waren, aber
trotzdem wegen der vorhandenen Nutzungsstruktur keine
- oder nur geringe Nutzungsmoglichkeiten zur Ansiedlung
von Vergniigungsstidtten bestehen, so daft negative Aus-
wirkungen nicht zu erwarten sind.
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Der Bebauungsplan Nr. 923 - Altstadt - liegt im regelungsbediirftigen
Bereich. (Kategorie B der Vergniigungsstattenregelung)

3. Situationsbeschreibung und Planﬁngsabsichten

3.1 Planbereich

Der Bebauungsplan Nr. 923 - Altstadt - liegt im Innenstadtbereich

in bevorzugter Lage der Duisburger City und umfant die Blockbebauung
zwischen Unlver51tatsstraﬁe Steinsche Gasse, Kasinostrafe und Beek-
straBe.

3.2 Baugebiete

Kerngebiet

Der Bebauungsplanbereich wird durch eine dichte, bis 6-geschossige
Geschaftshausbebauung gepragt. Bei der vorhandenen Nutzung durch
vielfdltige Einzelhandels- und Dienstleistungsunternehmen sowie
Blirceinrichtungen und Wohnungen handelt es sich um eine typlsche
Kerngebletsnutzung

Die Baufldchen innerhalb des Bebauungsplanes wurden daher als Kern-
gebiete (MK) ausgeWLesen

Das MaR} der baulichen Nutzung wurde nlcht festgesetzt well der Be-
-bauungsplanbereich fast vollstédndig bebaut ist und es sich hier um
eine kerngebietstypische hohe Blockdichte handelt. '

Die bauliche Nutzung der einzelnen Grundstucke wird nach den Kriterien
des § 34 BauGB bestimmt.

Im Unterschied zum bisherigen Planungsrecht (1. Anderung zum Durch-
filhrungsplan Nr. 90) wird im Bebauungsplan Nr. 923 - Altstadt -
die Festsetzung "Offentliche Verkehrsfliche - Parkplatz -" nicht
getroffen.

Nach neueren Erkenntnissen kann eine sinnvolle Parkierungseinrich-
tung nur erstellt werden, wenn auf zusdtzliche derzeit bebaute
Grundstlicke zuriuckgegriffen wird. Das ist nur mdglich im Rahmen
eines groferen Bauvorhabens, das sowohl MK-typische Nutzungen als
auch Parkierungsanlagen enthalt Die MK-Ausweisung ermdglicht dies
im gesamten Planbereich. Aus diesem Grunde kann auf die Festsetzung
eines offentlichen Parkplatzes verzichtet werden.

5

Fl3che flir den Gemeinbedarf

Innerhalb des Bebauurkysplangebietes liegt im Eckbereich Steinsche
Gasse/Universitatsstrafe der bundeseigene Hochbunker "Steinsche
Gasse 22".

Der im Zivilschutzprogramm enthaltene Bunker wurde daher als "Fliche
fir den Gemeinbedarf - Schutzraum" festgesetzt.




3.3 Markante StraBenzuge

Universitdtsstrale

Die Universititsstrale bildet die ndrdliche Begrenzung des Bebauungs-
plangebietes. Die innerhalb des Bebauungsplanes liegende siidliche
StraBenseite wird begrenzt durch den V-geschossigen Hochbunker an der
Steinsche Gasse und einem IV-geschossigen Mdbhelgeschdft Ecke Beekstrafle.
Die dazwischenliegenden Grundstiicke sind grdBtenteils unbebaut und wer-
den derzeit als Parkplidtze genmutzt.

Die Universititsstrafe nimmt neben der ndrdlich gelegenen MinzstraBe den
Kiufer- und Passantenstrom in Ost-West-Richtung auf. Dies wird insbe-
sondere nach einer Realisierung des geplanten Prinz-Regent-Projektes
mit seinen vorgesehenen umfangreichen Kerngebietsnutzungen in ver-
starktem Male der Fall sein.

Hierbei soll nicht nur dem Erhalt der Einzelhandelsbranchen
sondern auch der zukiinftigen Entwicklung dieser Branchen zu
hochwertigeren und attraktiveren Kernnutzungen in diesem Be-
reich besonderer Vorrang gegeben werden.

Kasinostrafle

Die KasinostraBe im Siiden des Plangebietes nimmt neben der
nordlich gelegenen Universitidtsstrafe den Kiufer- und Passanten-
strom in Ost-West-Richtung auf.

Die StraBe soll in Zukunft entsprechend ihrer Widmung vom 10.02.1978
als fuRlaufige Geschaftsstrale ausgebaut werden. Durch diese Mafinzhme
wird sich die Attraktivitat der KasinostraBe erheblich erhdhen.

Beekstrale

Die BeekstraBe bildet die fuflaufige und optische Verbindung
zwischen den Parkplatzen Millersgasse/Klosterstrafe und dem
Zentrumskereich Rathaus/Salvatorkirche und nimmt somit den
hauptsédchlichen Kdufer- und Passantenstrom in Nord-Sid-Richtung
auf. Die diese AltstadtstraBe prigende hohe Geschiaftshausbe-
bauung weist eine typische Kerngebietsnutzung durch Banken,
Textilkaufniuser, Mobelgeschafte, Restaurants, Geschidfte flir
Elektrogerdte, Oberbekleidung etc. und andere, dem Gebiets-
charakter entsprechende Einrichtungen aus.

Steinsche Gasse

Das Bebauungsplangebiet grenzt im Osten an die Steinsche Gasse,
die derzeit noch die Funktion einer Hauptverkehrsader im Innen-
stadtbereich erfiillt. Im Rahmen einer Realisierung des Konzeptes

" Verkehrsberuhigte Innenstadt" und der damit verbundenen "Innen-
hafeniiberquerung” ist u. a. der fuBlaufige Ausbau der "Steinschen
Gasse" nordlich der Universitdtsstrafie vorgesehen. Durch diese
MaBnahme - in Verbindung mit der Realisierung des "Galeria-Projek-
tes" auf dem Kepa-Prinz-Regent-Geldnde - wird die Attraktivitit
dieses Kernbereiches erheblich gesteigert.




4, Vergnigungsstéttenregelung

4.1 Beabsichtigte Regelung

Bei dem Plangebiet und seiner Umgebung handelt es sich um einen
zentralen innerstadtischen Bereich, der durch eine der Lage ent-
sprechende vielfdltige, zum Teil hochwertige Einzelhandelsstruk-
tur geprédgt ist, die es zu erhalten und weiterzuentwickeln gilt.

Bei den im Planbereich gelegenen sowie den umgebenden Baugebieten
handelt es sich ausnahmslos um Kerngebiete (MK), in denen gemdB
§ 7 (2) 2 Baunutzungsverordnung Vergniigungsstitten allgemein zu-

l8ssig wiren.

Im nsheren umliegenden Gebiet des Bebauungsplanes ist bereits eine
tibermdfig hohe Anzahl von Vergniigungsstdtten vorhanden:

cn el

Betriebsstitte Anzahl der Betriebe Grofie ca
Schwanenstrafe 5/7 1 98 m?
SchwanenstraBe 27 1 107 m?
Schwanenstrafe 29 1 . 33 m?
Kihlingsgasse 13 1 .. 118 m?
Kasinostrafe 3 1 92 m?
KasinostraBe 9-11 1 161 m?
Beekstrafie 45 7 135 m?
insgesamt 7 Betriebe mit einer Gesamtfldche von 744 m?

Diese hohe Anzahl und GréBenordnung stellt bereits eine unerwinschte
Hiufung dieser Einrichtungen in dem betroffenen Bereich dar.

Dariiber hinaus wurden an der Universitdtsstrafe und KasinostraBe 2
neve Spielhallen, an der Kihlingsgasse eine Erweiterung beantragt.

Um eine weitere Verdringung wichtiger Kerngebietsnutzungen und die,

Qamit verbundene Einschrinkung der Angebotsvielfalt sowie ein nach-
teiliges Erscheinungsbild dieses Hauptgeschaftsbereiches zu verhindern
und die gewiinschte stidtebauliche Entwicklung der City nicht erheblich
zu gefshrden, ist eine Regelung der Vergnligungsstétten notwendig.

Da in einigen Bereichen angrenzender Bebauungsplédne der ganzliche -Aus-

schiuf der regelungsbediirftigen Vergniigungsstdtten festgesetzt ist,

z. B. entlang der Fuligingerzone MinzstraBe/Beekstrafie, sind - zur Ver-
meidung eines vermehrten Ansiedlungsdrucks und einer Haufung von Ver-
gniigungsstitten in benachbarten Gebieten - im Kerngebiet dieses Be-

bauungsplanes die regelungsbediirftigen Vergniigungsstdtten - entsprechend
der Vergniigungsstittenregelung - nur "ausnahmsweise zuldssig" {siehe

textliche Festsetzungen).




4.2

Planungsrechtliche Voraussetzung hierfiir ist einerseits der § 1 BauhVo,
der durch den Absatz 5 die Mdglichkeit schafft, fiir bestimmte Bauge-
biete oder Teilbereiche der Baugebiete Vergniigungsstdtten als eine
"aArt der zuldssigen Nutzung" auszuschliefBen oder als nur ausnahmsweise
zulassungsfihig festzusetzen, sofern die allgemeine Zweckbestimmung
des Baugebietes gewahrt bleibt., Dieses ist gewshrleistet, da

- die von der Regelung betroffenen Vergniigungsstatten nur einen
schmalen Ausschnitt aus einer Flille der insgesamt nach § 7 BaukVO
in Kerngebieten allgemein zuldssigen Nutzungen darstellen,

- bestehende Einrichtungen durch den AusschluB nicht betroffen
werden und somit im Sinne der Nutzungsvielfalt einer City ein
vertretbares Angebot an Vergniligungsstdtten vorhanden ist

und

- in anderen Bereichen der City auch zukiinftig Vergnligungsstédtten
als Ausnahme zugelassen werden kdnnen.

Andererseits bedarf eine derartige Nutzungsregelung gemdd § 1 {9)
BauNVO der Rechtfertigung durch "besondere stddtebauliche Griinde'.

Die Bestrebungen der Stadt, die durch UbermdBige Ansiedlung von
Vergniigungsstatten - 1nsbesondere von Spielhallen - verursachten
negativen Entwicklungen wie

-]

Verdranqung typischer und seridser Kerngebietsnutzungen

o

Verénderﬁng einer vielfdltigen Nutzungsstruktur

-]

Negative Beeintrachtigung des stadtischen Erscheinungsbildes
° Verlust der Attraktivitat und Anziehungskraft der City

o

2bsinken des Niveaus der Besucherstruktur

zu verhindern, sind eindeutig besondere stadtebauliche Griinde im
Sinne des § 1 (9) BauNvO.

Diese treffen wie beschrieben auf den Plancereich zu.

Abwagurig

Im Rahmen der in § 1 (5) und (6) BauGB gebotenen Abwdgung wird dem
stddtebaulichen Ziel, innerhalb der im Bebauungsplan festgesetzten
Kerngebiete die vorgenannten Vergniigungsstatten

nur ausnahmsweise zuzulassen, Vorrang gegeniiber einer uneingeschrank-
ten Zuldssigkeit dieser Einrichtung gegeben, da

- dieses zu einer geordneten stddtebaulichen Entwicklung und zu einem
Erhalt der dem Wohl der Allgemeinheit entsprechenden Funktionsfihig-
keit der Kerngebiete sowie des gesamten Citybereiches beitragt,

— Attraktivitatsverlusten der City hierdurch entgegengewirkt wird,

- dieses den sozialen und kulturellen Bediirfnissen der Bevtlkerung
dient,

- 10 =
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- den Eigentumern der gewerblich genutzten Grundstiicke eine Einschrin-
kung der Nutzung ihrer Gebaude - bezogen auf die Einrichtung von
Vergniigungsstdtten - zugemutet werden kann, weil es eine Vielzahl
anderer gewerblicher Nutzungsmdglichkeiten gibt, die auf Dauer fiir
den Eigentilimer einen vertretbaren Nutzen erwarten lassen.

5. Zuladssigkeit von Wohnnutzungen

Um die vorhandene Nutzungsstruktur im Plangebiet auch

in Zukunft zu gewahrleisten, wird in dem Bebauungsplan gem. § 7 (2) Nr. 7
Baunutzungsverordnung (BauNVO) die Zuldssigkeit von sonstigen Wohnungen

ab dem 1. ObergeschoB durch Text festgesetzt. Diese Festsetzung dient ferner
dem Zweck, einer Verddung der innerstadtischen Kerngebiete vorzubeugen.

6. Burgerbeteiligung

Von einer Beteiligung der Biirger an diesem Bebauungsplan kann gem3
§ 3 Abs. 1 Satz 2 BauGB abgesehen werden, da es sich bei der Planung
lediglich um eine textliche Festsetzung handelt und sich dies auf das
Plangebiet und die Nachbargebiete nur unwesentlich auswirkt.

7. Bodendenkm3ler

Das Plangebiet liegt nach dem Corputiusplan innerhalb der mittelalter-
-lichen Stadtmauern. ' . : .

Bei Bodenbewegungen ist mit der Aufdeckung archdologischer Substanz
zur mittelalterlichen Besiedlung von Duisburg zu rechnen.

Die wissenschaftliche Untersuchung, Ausgrabung uné Bergung der bei
Bodenbewegungen auftretenden archidologischen Bodenfunde und -befunde
ist zu gewdhrleisten.

Ein entsprechender Hinweis wird in den Urkundsplinen zu diesem Be-
bauungsplan aufgenommen. -

8. Textliche Festsetzungen

Textliche Festsetzungen siehe Bebauungsplan.
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