Begrundung

zum Bebauungsplan Nr. 975 - Ruhrort -, siidlich
Friedrichsplatz, fiir einen Bereich zwischen Fa-

brikstraBe, WeinhagenstraBe, Harmoniestraie und
Friedrichsplatz
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1. GEBIETSBESCHREIBUNG

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 975 - Ruhrort - sudlich
Friedrichsplatz liegt im Zentrum des Hafenstadtteils Ruhrort und wird
begrenzt durch die HarmoniestralBe im Westen, die Weinhagenstrafle im

Siiden, die FabrikstraBe im Osten und den Friedrichsplatz im Norden.

Der Bebauungsplanbereich ist durch eine tberwiegend drei- bis vierge-
schossige Blockrandbebauung gepragt. Bei der vorhandenen Nutzungsmi-
schung bestehend aus vielfdltigen Einzelhandels-, Dienstleistungs- und
Gastronomiebetrieben im ErdgeschoB3 und Wohnungen in den ibrigen Ge-

schossen, handelt es sich um eine typische Misch- bzw. Kerngebietsnut-
zung.

Die fir Ruhrort kennzeichnende kleinteilige Nutzungsvielfalt ist in den
letzten Jahren gefahrdet: Die vergleichsweise hohe Wirtschaftskraft und
Mietzahlungsfahigkeit hat zur Massierung von Vergnlgungsstitten ge-

fithrt und zur Verdriangung anderer Geschiftsnutzungen beigetragen.

2. ZIELE DES BEBAUUNGSPLANES
Durch die Aufstellung dieses Bebauungsplanes werden

- die Art der baulichen Nutzung festgesetzt,

- die Zulassigkeit von Vergniigungsstatten auf die vorhandenen Spiel-
hallen beschrankt und

- Einrichtungen, deren Zweck auf Darstellungen oder Handlungen mit

sexuellem Charakter ausgerichtet sind, ausgeschlossen,

um die vielfaltige Nutzungsstruktur und den Charakter des Gebietes zu
sichern.
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3.

VORGABEN UND BINDUNGEN

3.1

3.3

Flichennutzungsplan (FNP)

Der wirksame Flachennutzungsplan vom 10.01.1986 stellt fir den
Bereich entlang der FabrikstraBe und den nordlichen Abschnitt der
HarmoniestraBe Kerngebiet, fir den dariber hinausgehenden Bebau-

ungsplanbereich Mischgebiet dar.

Der Bebauungsplan Nr. 975 - Ruhrort - sidlich Friedrichsplatz

wurde aus dem Flichennutzungsplan entwickelt.

Sanierungsgebiet

Der Bebauungsplan liegt im formlich festgelegten Sanierungsgebiet
Duisburg-Ruhrort. Die Satzung wurde durch den Rat der Stadt
Duisburg in seiner Sitzung am 08.06.1998 beschlossen (DS 4930).

Auswirkungen auf die Festsetzungen des Bebauungsplanes ergeben
sich nicht.

Entwicklungskonzept zur Regelung der Zulissigkeit von Vergnii-
gungsstatten in Duisburg-Ruhrort

Der Rat der Stadt hat am 08.06.1998 das 'Entwicklungskonzept zur
Regelung der Zulassigkeit von Vergniugungsstatten in Duisburg-
Ruhrort' beschlossen, um fir den gesamten aus stiddtebaulicher
Sicht als Einheit zu betrachtenden Stadtteil eine Planung durch-

fuhren zu koénnen.

Auf der Grundlage dieses Konzeptes sollen fir einzelne Bebauungs-
planbereiche entsprechende Vergniigungsstitten-Regelungen ge-
troffen werden, um negative stadtebauliche Auswirkungen durch ei-

ne Hiaufung derartiger Einrichtungen zu vermeiden.

Vergnigungsstatten, wie Diskotheken und Kinos, werden als nicht

regelungsbedurftig eingeordnet, da von ihnen aufgrund ihrer An-
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zah! auch zukinftig keine negativen stadtebaulichen Auswirkungen

zu erwarten sind.

Aus stadtebaulichen Grinden besteht Handlungsbedarf in denje-
nigen Gebieten,

- die durch eine vielfiltige Nutzungsstruktur gepragt und mit
Wohnnutzung sowie Gastronomiebetrieben und Spielhallen

durchsetzt sind
und

- deren Nutzungsstruktur im wesentlichen beibehalten und Spiel-
hallen bzw. diese Einrichtungen betreffende Nutzungsénde-
rungen in Zukunft nur zugelassen werden sollen, wenn Kkeine
negativen Auswirkungen auf die vorhandene Nutzungsstruktur
zu befirchten sind.

Hier sollen Spielhallen ausnahmsweise zuléissig sein, sofern es nicht
zu einer storenden Haufung kommt. Einrichtungen, deren Zweck
auf Darstellungen und Handlungen mit sexuellem Charakter ausge-

richtet sind, werden ausgeschlossen.

Die dariber hinausgehenden Bereiche werden als nicht regelungsbe-

durftig eingestuft, da

- aufgrund der bestehenden planungsrechtlichen Ausweisung
(z. B. WR, WA etc.) oder der vorhandenen Nutzungsstruktur
des jeweiligen Bereiches (§ 34 BauGB) Vergniugungsstétten be-
reits jetzt nicht zuldssig sind

oder

- aufgrund der bestehenden planungsrechtlichen Ausweisung
(MK, MI) oder der vorhandenen Nutzungsstruktur (§ 34
BauGB) Vergnigungsstiatten zulidssig waren, jedoch keine

oder nur geringe Nutzungsmoglichkeiten zur Ansiedlung von
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Spielhallen bestehen, so daB negative Auswirkungen nicht zu

erwarten sind.

Der Bebauungsplan Nr. 975- Ruhrort - sidlich Friedrichsplatz
liegt im regelungsbediirftigen Bereich.

4. BEABSICHTIGTE FESTSETZUNGEN

Die Bauflichen innerhalb des Bebauungsplanes werden entlang des

Friedrichsplatzes und der FabrikstraBe als Kerngebiet (MK) entlang der
Harmoniestrafe und der Weinhagenstrafie als Mischgebiet (MI) ausgewie-
sen. Das Maf3 der baulichen Nutzung wird nicht festgesetzt, da der Be-
bauungsplanbereich nahezu vollstandig bebaut ist. Es handelt sich hier

um eine kerngebietstypische hohe Blockdichte.

Das MafB der baulichen Nutzung (GeschoBzahl und Grundfliachenzahl)
wird anhand der Kriterien des § 34 BauGB (Zulassigkeit von Vorhaben

innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile) bestimmt.
4.2 Vergniigungsstittenregelung

Bei dem Plangebiet handelt es sich um einen zentralen Geschafts-
bereich des Stadtteils Ruhrort, der durch eine vielfiltige Mischung
aus Einzelhandels- und Gastronomiebetrieben, Vergniugungsstatien
sowie Wohnungen geprigt ist. Diese fur den Stadtteil Ruhrort typi-

sche Nutzungsvielfalt gilt es zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Bei dem im Planbereich gelegenen Baugebiet handelt es sich um ein
Kerngebiet bzw. gewerblich gepragtes Mischgebiet, in denen gemall
§ 6 (2) Baunutzungsverordnung (BauNVO0)} bzw. § 7 (2) BauNVO

Vergniigungsstitten allgemein zuléssig sind.
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Im Planbereich und in der niheren Umgebung ist bereits eine Mas-

sierung von Spielhallen festzustellen:

Betriebsstitte Grofle ca. in m*
Fabrikstralle 26 150
Fabrikstralle 39 210
Fabrikstralle 44 - 46 95
Friedrichsplatz 5 150
Harmoniestrafle 22 285
Harmoniestral3e 38 105
Harmoniestralle 75 75

Insgesamt 7 Betriebe mit einer Gesamtflache von ca. 1.070 m*. Bei
diesen Betrieben handelt es sich ausschlieBlich um Spielhallen. Die-
se Anzahl und GroBenordnung - insbesondere im Bereich zwischen
Friedrichsplatz, Harmoniestrafle, WeinhagenstraB3e und Fabrikstra-

Be, stellt bereits eine unerwiinschte Haufung von Spielhallen dar.

Dariber hinaus wurde die Aufstellung von Sex-Video-Kabinen in-

nerhalb der Spielhalle Fabrikstrafle 26 beantragt.

Um negative Einflisse auf die typische kleinteilige Nutzungsvielfalt
und das stiadtebauliche Erscheinungsbild des Geschéaftsbereiches zu
verhindern und die gewinschte stiadtebauliche Entwicklung nicht

zu gefahrden, ist eine Regelung der Zulassigkeit der Vergnigungs-

statten erforderlich (siehe hierzu die textlichen Festsetzungen).

Innerhalb der als Kerngebiet (MK) und Mischgebiet (MI) festge-
setzten Gebiete sind

- Spielhallen und #hnliche Unternehmen im Sinne des § 33 i der

Gewerbeordnung ausnahmsweise zuldssig.

- Einrichtungen, deren Zweck auf Darstellungen oder Handlun-

gen mit sexuellem Charakter ausgerichtet sind, ausgeschlossen.
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Planungsrechtliche Voraussetzung hierfiur ist einerseits der § 1
BauNVO, der durch den Abs. 5 die Moglichkeit bietet, fiir bestimm-
te Baugebiete oder Teilbereiche Vergniigungsstatten als eine 'Art
der zuldssigen Nutzung' als ausnahmsweise zulassungsfahig fest-
susetzen oder auszuschlieBen, sofern die allgemeine Zweckbe-

stimmung des Baugebietes gewahrt bleibt.
Dieses ist gewihrleistet, da

- die von der Regelung betroffenen Vergniigungsstatten nur el-
ne der nach & 6 BauNVO in Mischgebieten bzw. § 7 BaulNVO

in Kerngebieten allgemein zuldssigen vielzdhligen Nutzungen
darstellen

und

- ein vertiretbares Angebot an Vergnigungsstitten aufgrund
der Anzahl der bestehenden Einrichtungen bzw. der Regelung
‘ausnahmsweise zulassig' die gebietstypische Nutzungsvielfalt

einschlieBlich Vergniigungsstatten gegeben ist.

Andererseits bedarf eine derartige Nutzungsregelung gemill § 1
Abs. 9 BauNVO ‘'besondere stiddtebauliche Griinde’.

Eine weitere Massierung von Vergniigungsstatten im zentralen Ge-
schiftsbereich zwischen Harmoniestralle und Fabrikstrafle tragt zu

negativen Entwicklungen wie

0 Verdriangung typischer und serioser Kerngebietsnutzungen
Verinderung der vielfialtigen Nutzungsstruktur

0 negative Beeintrachtigung des stadtebaulichen Erscheinungs-
bildes

o Verlust an Attraktivitit des Gebietes als Wohn- und Geschéafts-
standort

0 Absinken des Niveaus der Besucherstruktur, verbunden mit

der subjektiven Kriminalitatsfurcht der dort wohnenden

Burgerinnen und Birger zu verstarken (Rotlichtmilieu -Image)
bei.
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Es ist weiterhin eine Erfahrungstatsache, dass derartige Vergni-
gungsstitten geeignet sind, sich als Treffpunkte von potentiellen
Straftatern und auch zu jugendgefihrdenden Orten zu entwickeln.
Dies ist mit den jahrelangen intensiven Bemithungen, durch vielfil-

tige MaBnahmen den Stadtteil aufzuwerten, nicht zu vereinbaren.
5. BURGERBETEILIGUNG

Von einer Burgerbeteiligung zu diesem Bebauungsplanverfahren kann ge-
mall § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB abgesehen werden, da der Planbereich na-
hezu vollstandig bebaut ist und die Aufstellung eines Bebauungsplanes

keine Auswirkung auf die Bebaubarkeit der Grundstiicke hat.

Die in dem Plan getroffenen textlichen Festsetzungen hingegen, wirken

sich auf das Plangebiet und die Nachbargebiete nur unwesentlich aus.
6. ALTABLAGERUNGEN / ALTSTANDORTE

Im Bereich des o. g. Bebauungsplanes befindet sich der Standort einer
chemischen Reinigung, der im Verdachtsflichenkataster der Stadt Duis-
burg kartiert ist. Da es sich bei dem Standort um eine noch betriebene
Reinigung handelt und keine konkreten Hinweise auf relevante Unter-
grundverunreinigungen, die auf den Betrieb der chemischen Reinigung
zurtickzufithren sind, vorliegen, kann im Rahmen des Bebauungsplan-

Verfahrens auf eine eingehende Untersuchung verzichtet werden.

Bei einer zukiinftigen Anderung oder Erweiterung der gewerblichen
Nutzung muss jedoch damit gerechnet werden, dass im Rahmen der Bau-
genehmigungsverfahren eingehende Untersuchungen erforderlich wer-

den, die durch den Antragsteller durchzufithren wiren.

Fur das tibrige Baugebiet besteht nach Auswertung der bis in das Jahr
1845 zuriuckreichenden Messtischblatter (topographische Karten im Maf3-
stab 1 : 25.000), der Luftbildaufnahmen (ab Jahrgang 1926 im Malistab
1 : 5.000), der stereoskopischen Luftbilder ab Jahrgang 1952 sowie wei-
teren Archivmaterials kein konkreter Verdacht auf relevante Altablage-

rungen oder Altstandorte.
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Es kann dennoch nicht ausgeschlossen werden, dass Verunreinigungen
des Bodens vorhanden sind, da die oben genannten Karten und Luftbil-
der nur Momentaufnahmen darstellen und zudem aufgrund ihrer Maf3-
stibe eine detaillierte Betrachtungsweise nur bedingt ermoglichen. Zu-
dem ist in einigen Bereichen des Stadtgebietes mit Auffilllungsmateriali-
en zu rechnen, die aufgrund ihrer Fremdbestandteile (z. B. Aschen

und Schlacken) unter Umstanden als Bodenbelastungen einzustufen sind.

7. ABWAGUNG

Im Rahmen der Abwigung gemaB § 1 Abs. 6 BauGB wird dem Ziel, die
0. g. Vergnugungsstatten im Bebauungsplanbereich nur ausnahmsweise
zuzulassen bzw. auszuschliefSen, einer uneingeschrankten Zulassigkeit

Vorrang gegeben, da

- dieses zu einer geordneten stiadtebaulichen Entwicklung und einer
dem Wohl der Allgemeinheit entsprechenden Funktionsfahigkeit des
zentralen Bereiches, beitragt,

- Attraktivitatsverluste entgegengewirkt wird,

- dieses den sozialen und kulturellen Bediirfnissen der Bevolkerung
dient,

- es eine Vielzahl anderer gewerblicher Nutzungsmoéglichkeiten gibt,
die auf Dauer den Eigentumern einen vertretbaren Nutzen erwarten
lassen, so dal} den Eigentimern der zum Teil gewerblich genutzten
Grundstiicke eine Einschrankung der Nutzungsméglichkeiten - be-
zogen auf die Einrichtung von Vergnigungsstatten - zugemutet

werden kann.
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Diese Begriindung gehdrt zum Bebauungsplan Nr. 975 - Ruhrort -.

Die Aufstellungsvermerke auf dem Plan gelten auch fir diese Begriundung.
Duisburg, den 11. Mai 1999

Die Oberbirgermeisterin
Im Auftrag

/

H'r ot he
VItd. Stadt. Baudirektor
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